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A Europa hi ha moltes coses per fer

Robert Cottrell

El naixement de l'euro el
primer de gener és un dels
molts esdeveniments que
canviaran el paisatge de la 84,2
Uni6é Europea al llarg de
1999. A comencament de
'any ha de posar-se a tre-
ballar un nou “alt repre-
sentant” que s'encarrega-
ra de la politica exterior
i d’incrementar el pes de la
UE en els afers internacio-
nals. Al mes de juny, els
electors hauran d’elegir un
nou Parlament Europeu:
els vots britanics inclouran
per primera vegada un mecanisme de re-
presentaci6 proporcional. Més endavant,
la fi de la tardor ens sorprendri amb una
cursa protagonitzada pel nou equip de
comissaris europeus que prendran pos-
sessio del seus carrecs el mes de gener
del 2000, i a la fi de 'any s’haura d’haver
decidit quins seran el nous paisos que
formaran part de 1a Uni6é Europea i quan
ho faran.

Pel que fa a les reformes politiques
i del procediment de decisid,
hauran d’adoptar-se solucions
en un moment 0 en un altre
perqué la Unié puga ampliar
els seus membres, sense que
aix0 represente un caos insti-
tucional. Caldra adoptar també
noves normes pressupostaries,
especialment pel que fa a les
despeses de l'agricultura. A-
conseguir tots aquests objec-
tius serd sens dubte una gran
prova de diplomicia per a Ale-
manya i Finlandia, paisos als

$ per persona

Milers

2,044

Robert Cottrell: Corresponsal de The EU
Economist a la UE.

EL MON EL 1999

Ajuda al tercer mon

Forces armades

Mitjana per persona i any

Japo

quals els correspon, respectivament, la
presidéncia de la Uni6 Europea durant el
primer i el segon semestre de 'any 1999.

Els creadors de la unié monetaria eu-
ropea confien que no hi haura sorpreses
catastrofiques des del punt de vista de la
legalitat i la practica del nou sistema. Si
tot funciona tal i com estd previst, onze
dels quinze paisos de la UE canviaran les
seues divises per I'euro aquest 1 de ge-
ner, tot i que els seus ciutadans no se
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n'adonaran en la prictica
perque els bitllets i les mo-
nedes nacionals continua-
ran en circulaci6 durant al-
menys tres anys. De fet,
aquestes divises nacionals
seran una mera facana de
I'euro i el seu valor es fi-
xard permanentment res-
pecte a aquest. Aquests
paisos no introduiran, per
tant, els nous bitllets i mo-
nedes en euros fins I'any
2002, tot i que alguns ja en
tenen encarregats amb an-
telaci6. Un llangcament
amb éxit de I'euro accelerara el procés
general d’integracié europea: com més
s’encoratge la convergéncia entre les
economies europees, menys diferéncies
hi haura entre els interessos economics
dels diferents paisos. I com menys di-
feréncies hi haja entre els esmentats in-
teressos, més motius tindran els paisos
de la UE per unir-se i crear una politica
exterior i de seguretat comuna. En qual-
sevol cas, el 1999 se sentird parlar molt
de 'nome (o dona) que co-
mengard a principis d’any a
treballar com a nou “alt repre-
sentant” per a politica exterior
—-un ministre d’Afers Estran-
gers europeus en estat embrio-
nari.

Aixi doncs, la realitat és que
la major part dels membres de
la UE s’han mostrat poc dispo-
sats a perdre la seua sobirania
en favor d'una politica exterior
i de defensa comuna, perd la

l impoténcia i desunié europea
demostrada durant les succes-
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sives guerres als Balcans els
han fet canviar de parer.



El nou “alt representant” hauria de
comengar a treballar aviat, sempre que
tots els paisos de la UE hagen ratificat el
Tractat d’Amsterdam de 1997, que va
crear el seu carrec, i dependra del Con-
sell de Ministres, la principal institucié
intergovernamental de la UE. Haurad de
definir les seues funcions. No disposara
de poder militar directe, pero intentara
aconsellar els governs, que si que en te-
nen, quan veja que s'acosta una crisi.
Ajudara a coordinar I'organitzacié de la
politica exterior. Sortira a la televisid
amb la “resposta europea” a aquesta o
aquella crisi general. A la fi de 'any, pro-
bablement seri el personatge public més
conegut de la UE. Per aconseguir una ac-
tuacié plausible haura d’adoptar deci-
sions amb les quals estiguen d’acord la
major part dels paisos de la UE. Si ho fa
aixi, Europa tindra una resposta a la fa-
mosa pregunta de Henry Kissinger, “A
qui s’ha de trucar quan es vol parlar amb
Europa?”

Encara que la UE no s’ha involucrat
massa fins ara en la politica exterior tra-
dicional, si que ha tingut —segons com es
mire— un paper triomfant al vell conti-
nent. Jugant amb un instrument impor-
tant —I’expectativa d’esdevenir membre
de la UE-, ha aconseguit transformar
i estabilitzar mig Europa, i encara acon-
seguird més coses. El 1999 es decidird
quins seran els proxims membres i quan
entraran exactament a formar part de la
Unié Europea. Els candidats amb més
possibilitats sén els paisos que estaven
sota influéncia soviética fins la caiguda
del Mur de Berlin: Polonia, la Repiiblica
Txeca, Hongria, Eslovénia i Estdnia co-
mencen l'any com els primers de la cua
d’espera. Potser Malta i Letonia s'acosten
a la llista, com també Xipre, si s’aconse-
gueix trobar una solucié al problema de
la divisi6 de Pilla.

L’ampliacié de la UE és una qiestié
molt delicada, en part a causa de les ten-
sions contradictories que suscita entre
Alemanya i Austria. Ambdés paisos vo-
len aliats estables i prospers a I'est en un
futur, perd a curt termini tots dos temen
'afluéncia de ma d’obra barata. Austria
ha fet moltes promeses poc sinceres
mentre ocupava la presidéncia de la UE
durant la segona meitat del 1998. S’ha
esforcat a mostrar-se com el pais que ha
iniciat el procés i que més ha ajudat el
seu candidat protegit preferit, Eslovénia,
perd les decisions finals sobre 'amplia-
ci6 s’han ajornat fins a la fi del 1999,
quan ja hauran passat les eleccions a
Austria i quan Alemanya passe el testi-
moni de la presidéncia europea a Fin-
landia.

L'assumpte de 'ampliaci6 fara ressor-
gir una altra preocupacié per a la UE: la
questi6é de com reformar la Comissié Eu-
ropea i el Consell de Ministres, de forma
que es puga escoltar la veu de més estats

i sense que aixd impedesca aconseguir
un funcionament eficag. Si fa no fa esta
clar com es pot solucionar: reduint el
nombre de comissaris que s’ocupen de
la politica de la UE a la Comissié Euro-
pea, i per tant acceptant que el Consell
de Ministres, el poder legislatiu de la UE,
decidesca més qiiestions per majoria, a
més de privar els paisos del dret indivi-
dual de blocar les decisions.

A més, 'ampliaci6 planteja qliestions
pressupostdries: d’una banda, els paisos
que fan cua per entrar-hi sén relativa-
ment pobres i reclamen una part impor-
tant dels fons limitats que la UE dedica al
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desenvolupament, i d’una altra banda,
s6n paisos principalment agricoles i per
tant acceleraran encara més la necessitat
de reforma de la politica agricola comu-
na a la UE. Tot i que les qilestions de
pressupost s’hauran de decidir com molt
tard al mes d’abril, el més dificil sera
probablement resoldre tots els proble-
mes que suscitard 'ampliaci6 i portar en-
davant les reformes alhora, durant la se-
gona meitat de I'any 1999, sense oblidar
la necessitat de negociar de tal manera
que cada pais tinga una oportunitat de
guanyar almenys una batalla que consi-
dere important.

Oportunitat de canvi

a Alemanya

Barbara Beck

Durant la major part de la postguerra
Alemanya ha tingut la reputacié de ser
un pais tranquil-litzadorament ensopit.
Els governs entraven i sortien segons les
normes; la llei i 'ordre hi solien preva-
ler; ’economia, en general, hi prospera-
va; i els trens hi tendien a ser puntuals.
Fins i tot un esdeveniment tan poc fre-
qiient, i tan cridaner per al mén en ge-
neral, com la unificacié del 1990, no va
trigar a perdre les seues connotacions
dramatiques i es va traduir en progra-
mes, pressuposts i burocracia.

Perd el 1999 (any del cinquanté ani-
versari de la Republica Federal) dificil-
ment evitara de ser més emocionant que
no de costum. Un nou canceller, Ger-
hard Schroder, amb la victoria electoral
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Schroder dirigeix una coalicié mai assaja-
da abans en I'ambit federal alemany.

del setembre encara fresca, dirigird un
nou govern de socialdemocrates i verds,
una mena de coalici6 mai assajada abans
en I'ambit federal. T amb prou feines el
nou equip s’hauri instal-lat als despat-
x0s de la desmenjada i provinciana
Bonn, la perdurable capital provisional
de la Repiblica Federal, que ja hauran
de tornar a fer les maletes. Durant la pri-
mavera i lhivern, el govern i el parla-
ment es traslladaran a la gran, sofisticada
i cosmopolita Berlin, la capital alemanya
del passat i del futur.

Aquest trasllat, centenars de quilome-
tres a I'est, conseqiiéncia ajornada de la
unificacié, molt probablement represen-
tard una diferéncia tant en la manera
com els alemanys es veuen ells matei-
X0s, com en la manera com els veuen els
altres, sobretot tenint en compte que el
fet coincideix amb un canvi generacio-
nal. Molts dels qui servien en la vella
“Repiiblica de Bonn” encara recordaven
la Segona Guerra Mundial i mai no aca-
baven de disculpar-se per I'horrorés pas-
sat d’Alemanya; pero ja s6n ben pocs els
ministres de la nova Republica prou
vells per a tenir cap record personal dels
dies més negres del pais. Si alguns socis
recelaven al principi que el retorn a Ber-
lin no fes el pais més conscient de les se-
ves dimensions i del seu poder, més
grans i menys previsibles, els recels ja
minven.

El primer gran esdeveniment oficial
que s'escaurd a Berlin serd l'eleccid, el
23 de maig, d'un nou president federal.
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