~ El futur de la
~ Constitucio, a debat

La Constitucié Espanyola de 1978 compleix vint anys i EL TEMPS
ha volgut recollir algunes opinions des del camp del dret, la
ciencia politica i el debat ideologic sobre el que ha suposat per
als Paisos Catalans i el paper que pot represetar a partir d'ara.

Constitucié i guestié nacional

1978 s’escau en un context ben diferent del de la

seva aprovacié: un mén més globalitzat i interde-
pendent, una Europa més integrada econdmicament i po-
litica, una Espanya més moderna i democratica, i una
Catalunya que ha viscut el perfode d’autonomia més
llarg de la seva historia moderna. El consens de la tran-
sicié politica va permetre de trencar la
trista historia constitucional espanyola
i incorporar-se al constitucionalisme de-
mocratic europeu sorgit després de la Se-
gona Guerra Mundial. Varem ser els tl-
tims (després de Portugal i Grécia), i per
aix0 basicament varem copiar els altres.
El consens també va permetre d’encarar
una bona part de les giiestions que havia
deixat pendents aquella historia: de la
monarquia a les relacions església-estat,

E I vinte aniversari de la constitucié espanyola del

“Les limitacions
de lencaix
constitucional
de Catalunya
i el Pais Basc no
provenen de la

historia, permetés I’acomodacié de Catalunya i el Pafs
Basc a l’estat espanyol; i el segon, covertir aquest es-
tat-un vell aparell burocratic i centralitzat heretat del
franquisme— en un sistema més modern, eficag i descen-
tralitzat. Es en ’intent d’assolir aquests dos objectius
(acomodaci6é de la plurinacionalitat i descentralitzacié
regional) amb uns mateixos instruments que radica I’ ori-
ginalitat de la solucié adoptada, i que es
troben moltes de les seves virtuts i de-
fectes. Pero el fet és que la constitucié
no va adoptar cap model acabat i es li-
mita a establir uns principis i uns proce-
diments per a iniciar un procés de res-
tructuracié de I'estat que, de fet, arrenca
abans de la constituci6 (els régims pre-
autondmics) i arriba fins als nostres
dies. El model autondomic ha estat,
doncs, una concrecié de la Constitucio,
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passant pels n,u itars o la qiiestié nacio CO”StltllClO, pero podien haver-n'hi hagut_ més
nal, és a dir, I’anomenat problema cata- . . Aquest model, fet per les majories del
lan de la segona Repiblica. Aquest dar- sino del seu Congrés i la jurisprudéncia del Tribunal
rer, a diferéncia de tots els altres, no era s  Constitucional, és el que amb el temps
resolt ni socialment ni politicament a fi- des en VOI up ament. ha mostrat les seves limitacions a I’ho-

nal dels anys setanta, i per aix0 s’havia
de resoldre constitucionalment. Els “pares fundadors”
eren conscients que es tractava del tema clau, en qué
la constitucio es jugava el futur. I vist amb perspectiva,
el temps els ha donat la raé: la constitucié s’ha tro-
bat aquests dies al mig del tempestuds debat que han ai-
xecat la Declaracié de Barcelona i la treva d’ETA, i el
seu &xit s’ha posat en dubte, precisament, pel tema na-
cional.

La Constituci6é del 78 havia d’assumir dos reptes: el
primer, trobar una férmula que, per primera vegada a la

ra de respondre al repte principal: I’en-
caix constitucional de Catalunya i el Pais Basc a I’estat
espanyol. Les limitacions no provenen, doncs, de la
constitucié mateixa, siné del seu desenvolupament, que
es troba en mans, sobretot, de les forces politiques. Com
ha dit algd, “les arrels del mal es troben normalment
en la politica, i no en les normes”. I ningid no dubta avui
que la giiesti6 nacional és, essencialment, una giiestio
politica.
*Professor de Dret Constitucional
de la Universitat Autonoma de Barcelona
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