Julius Chan,
president de
Papua Nova
Guinea des del
1994 fins al
1997. Chan,
responsable de
I'arribada dels
mercenaris
d’Executive
Outcomes, va
haver de
dimitir el marg
del 97 arran de
I'abandona-
ment dels
membres
d’aquesta
“ONG militar”.

Bougainville, una
altra illa en pau

A final d'abril, quan la diplomacia internacional tenia els ulls fits
en Irlanda, un altre procés al sud del Pacific tancava nou anys
de conflicte entre el govern de Papua Nova Guinea (PNG) i els
independentistes de l'illa de Bougainville.

F assassinat, ara fa dos anys,
del president de la pro-
vincia autdbnoma de Bou-

gainville va tirar per terra les es-
perances de pau d’aquest racé del
Pacific. Theodore Miriung, un ju-
rista proxim als cercles rebels més
moderats, havia acceptat el 1995
I’encarrec del primer ministre pa-
pu Julius Chan per trobar una so-
lucié politica a la guerra iniciada el
1989 entre les forces armades i la
guerrilla de I’Exércit Revolucio-
nari de Bougainville (BRA).
Miriung, tot i facilitar la nego-
ciacid, sempre va patir els recels
i les acusacions de traidoria d’uns
i altres. La seva mort, d’autoria
desconeguda perd amb el rerefons
permanent dels poderosos in-
teressos miners, va precedir un
intent de solucid final: contractar
els serveis dels mercenaris d’Exe-
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cutive Outcomes. La reaccid del
govern i, sobretot, del menystingut
exercit va precipitar el relleu del
primer ministre i va donar la rad
postuma a Miriung: el 30 d’abril
del 1998 el govern i els indepen-
dentistes, sota els auspicis de
I’ONU, Australia i Nova Zelanda,
posaven fi a una década d’hostili-
tats que ha causat quinze mil morts.

La mina de la colonia. Fins a
la febre colonial de finals del XIX,
la turmentada histOria nacional de
Bougainville ha anat lligada a I’ ar-
xipelag de les Salomon. I’actual
Papua Nova Guinea (PNG) va
quedar repartida en un domini sep-
tentrional alemany i un altre de
meridional britanic, amb l’illa in-
closa. Perd ha estat Australia qui
ha controlat el vast territori des del
1921 fins al 1975.

La timida autonomia atorgada el
desembre del 1973 no va esquivar
el procés descolonitzador general
i dos anys més tard el pafs va asso-
lir 1a independéncia. Perd malgrat
I’autoproclamacié a Bougainville
d’una effmera “Republica de Salo-
mon del Nord” i les demandes dels
seus dirigents, només van aconse-
guir una semiautonomia dins el
nounat conglomerat papu.

Els interessos d’ Australia a PNG
estaven en la mina de Panguna al
centre de Bougainville. La societat
minera australiana CRA va adver-
tir a mitjan anys seixanta de 1’e-
xisténcia del que seria el jaciment
de coure a cel obert més important
del mén. La immensa explotacié
representava el 50% de les expor-
tacions totals de PNG. Els propie-
taris dels terrenys afectats per la
mina van reclamar al CRA un se-
guit de compensacions econdmi-
ques i ambientals. Liderats pel ter-
ratinent Francis Ona, van mo-
dificar aquestes exigencies per les
reivindicacions secessionistes da-
vant la independéncia de PNG,
primer, i la manca de voluntat ne-
gociadora de la societat explotado-
ra, després. Havia nascut el BRA.

Per la for¢a de les armes. Les
primeres accions del BRA, el
1987, es van dirigir contra les ac-
tuacions del gegant miner austra-
lia, que en poc temps havia causat
un problema ambiental considera-
ble amb la contaminaci6 de diver-
sos rius i camps, basics per a la po-
blaci6 illenca. L'enviament decre-
tat per Port Moresby de policia
i militars per posar fre a la inci-



pient insurreccié va afegir més
llenya al foc independentista. Els
sabotatges contra els interessos
miners van deixar pas a la lluita
oberta contra les forces papus. Una
de les conseqiiencies de la genera-
litzaci6 del conflicte va ser el tan-
cament “temporal” de Panguna el
1989 i la declaraci6 de I’estat d’e-
mergencia a la provincia. Pero les
previsions papts, amb el benepla-
cit d’ Australia, per eliminar a
curt termini el focus rebel
no es van complir: la mi
na encara esta tancada.

En un gest d’aparent
bona voluntat, forcat
pel fracas de la via mili-
tar, el gabinet de Rabbie
Namaliu va acceptar inespe:
radament un alto-el-foc i I’evacua-
cié de I’exercit. Perduda la batalla
pero no la guerra, es va imposar un
blocatge econdmic i la suspensio
dels serveis bancaris, de telecomu-
nicacions i publics a l'illa. L'ex-
metropoli australiana, comandada
pels laboristes, va alinear-se sense
fissures amb les autoritats postco-
lonials a favor de la integritat terri-
torial de PNG. En el bandol illenc,
el BRA va passar a controlar un
territori desmantellat, perd no va
arronsar-se i proclama unilateral-
ment la Republica de Bougainville
el maig del 1990 i la creacié d’un
govern interi (BIG). “Hem estat
explotats per cinc poténcies colo-
nials durant els ultims cent anys
(Alemanya, Anglaterra, Australia,
el JapS i PNG), i ara ha arribat
I’hora d’administrar els nostres re-
cursos i vetllar per les generacions
futures”, va declarar aleshores el
nou “president” Francis Ona.

Malgrat els 800 quilometres de
distancia, el govern de Papua no
va resignar-se a perdre els sucosos
beneficis del subsol de Bougainvi-
lle, que, val a dir, representaven el
30% del PIB papus. L atac en mas-
sa contra els rebels va ser a I’abril
del 1991. La decisi6 militar, a es-
quenes del primer ministre, va cer-
tificar el trencament notori de la
treva i una escalada en el conflicte.

Governs paral-lels. Arrecerats
en la selva, el BRA i el seu govern
interi contemplaven com 1’ofensi-
va de Port Moresby retallava la 1li-
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bertat de moviments de
que gaudien. La implicacid
de les Illes Salomon (amb
I’enviament d’armes als rebels)
i d’Australia (en matéria de serveis
secrets militars a PNG) va abocar
el conflicte cap a la internacionalit-
zacid. El recanvi de govern papti el
1994, pero, va representar un bal-
sam per a la insostenible situacié
i va introduir nous elements de la
ma del nou primer ministre Julius
Chan.

El cinque dia de mandat Chan va
signar a Honiara (Salomon) I’a-
cord de pau més ampli des de I’e-
closié de les hostilitats amb el
BRA. L'establiment d’un alto-el-
foc total, I’obertura d’una con-
feréncia de pau, la creacié d’una
forca d’interposicié internacional
i I'aixecament del blocatge impo-
sat a 1’illa rebel eren les principals
cartes que es van jugar en una tro-
bada d’alt nivell. Aixi Chan va
confiar a ’ex-rebel Theodore Mi-
riung la creacié d’'un govern de
transicié (BTG) que administraria
la part costanera de 1’illa sota con-
trol de Papua Nova Guinea.

Tot i les critiques dels sectors
“durs”, tant el BRA com I’executiu
van coincidir a considerar Miriung
I'tinica personalitat capa¢ de fer
complir els acords de pau. Es per
aixd que ningu (rebels, militars o
col-laboradors) no va reivindicar
l'autoria de I'assassinat de Mi-
riung, el primer martir real del
conflicte, abatut el 12 d’octubre
del 1996 al sud de l’illa. La seva
desaparicio, que coincideix en el
temps amb una violacié dels
acords de pau per part dels mili-

tars, va tornar a enfosquir la regié
amb nudvols de guerra. Aixo, si més
no, és el que va entendre Chan,
amb 1’abandonament immediat de
les posicions conciliadores i la de-
cisié de recérrer a mercenaris per
tancar definitivament la qiiestio de
Bougainville.

Un dels episodis més desconcer-
tants i alhora decisius del conflicte
va ser el protagonitzat el marg del
1997 pel centenar de mercenaris
de I’*ONG militar” sud-africana
Executive Outcomes (EO), una
empresa dedicada tedricament a
’assessorament d’estats en defen-
sa militar que en la practica, reclu-
ta mercenaris per treure les castan-
yes del foc als “régims oficialment
reconeguts” que sol-licitin els seus
serveis multimilionaris.

Segons un acord signat per Chan
i I'ex-tinent coronel britanic Tim
Spicer, cap del miniexércit a sou,
Sandline International (la tapadora
d’EO en aquesta operacié) rebria
més de 5.000 milions de pessetes a
canvi d’entrenament i suport a pri-
mera linia en la lluita antiguerrille-
ra a Bougainville. El responsable
de les forces armades papus, el ge-
neral Jerry Singirok, va denunciar
el contracte i el va titllar d’““escan-
dalés” per I'is de mercenaris
i “desproporcionat” econdomica-
ment davant la critica situacié del
pais, que depen des de fa dos anys
d’un préstec del Banc Mundial. Al
cap de ’executiu no li va agradar
tanta sinceritat i va destituir-lo,
sense tenir en compte el malestar
de la resta de comandaments per la
traicié del govern a I’exercit. Pero
Chan no s’esperava, segurament,
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Guerrillers de
I'Exércit
Revolucionari
de Bougainville
observen la
cerimonia de
signatura del
tractat de pau
el passat 30
d’abril. Aquest
acord ha
impulsat la
creacio d'un
govern de
reconciliacié a
I'illa que
s'escollira en
eleccions abans
que acabe
I'any.

que aquell intent desesperat per re-
cuperar la principal font de recur-
sos econdmics del pais, la mina de
Panguna, 1i costaria el carrec. El
dia 26 de marg, coincidint amb
I'expulsié precipitada dels rambos
sud-africans, va presentar davant
el Parlament la dimissié “tempo-
ral” fins que una comissié especial
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dictaminés si hi va haver irregula-
ritats en la contractaci6 dels mer-
cenaris. L’afer va tenir fruits posi-
tius mesos després amb la represa
de les converses entre els rebels
bougainvillencs i el nou govern de
Port Moresby, més convengut que
mai de potenciar la via del dialeg
per posar fi a unes hostilitats que

il
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han entelat els 23 anys d’inde-
pendencia del pafs.

L'Acord de Lincoln. El govern
central de PNG, els autonoms del
BIGiel BTG i els rebels del BRA
(amb I'abséncia d’Ona, el seu fun-
dador) van signar I’acord de pau
definitiu el 23 de gener del 1998 a
Nova Zelanda. L’ anomenat Acord
de Lincoln, que relleva la treva de
Burnham d’octubre del 1997, va
rebre el suport presencial del pri-
mer ministre papu Bill Skate i dels
ministres d’estrangers neozelandes
i australia. La reunié mantinguda
dies abans pel secretari del govern
interi de Bougainville, Martin Mi-
riori, i el catala Francesc Vendrell,
director de la divisi6 de 1'Asia
oriental/Pacific del Departament
d’ Afers Politics de I'ONU, no dei-
xava dubtes sobre la prioritat del
BIG: involucrar les Nacions Uni-
des en el procés, ja que la partici-
paci6 dels poders regionals en la
guerra impedia la imparcialitat per
designar els integrants del Grup
d’Observaci6é de la Pau. Malgrat
I’oposicié d’Australia i de PNG a
la preséncia de I'ONU, s’acorda la
peticié del suport del Consell de
Seguretat al nou organisme, que va
assumir les tasques del Grup
d’Observacié de la Treva de Bur-
ham, actiu des de finals del 1997.
Tant I'un com 1’altre, formats per
tropes desarmades de Nova Zelan-
da i Australia, sén responsables de
plasmar els acords sobre el terreny.

L’ Acord de Lincoln no va tocar
I’estatut politic de Bougainville
i els seus 160.000 habitants, ajor-
nat per a més endavant, perdo va
impulsar la creacié d’un govern de
reconciliacié a I'illa que s’escollira
en eleccions lliures abans de finals
del 1998. En el terreny militar, es
va fixar el 30 d’abril perque entrés
en vigor un alto-el-foc que fins ara
ha estat definitiu. L’amnistia par-
cial, la reconstruccié d’infrastruc-
tures i la represa dels serveis ba-
sics a I’illa han fet respirar uns
i altres, perd I’aspecte que ha sa-
tisfet més els bougainvillencs ha
estat la retirada de 1’exércit, que
sera substituit per una policia de
base local.

A. Balanza / M. Crespo
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