La politica com a
cursa de resistencia

El president andorra, Marc Forné, ha tingut greus dificultats per
tancar la remodelacié del seu executiu, pero, finalment, ha
aconseqguit sortir refor¢at del daltabaix del passat febrer. La crisi
del tabac és, ara com ara, el principal repte de la seva gestié.

Fins aquest
moment, la
carrega tribu-
taria ha recai-
gut Gnicament
en el sector
comercial. La
ministra de
Finances, Su-
sagna Arasanz,
estudia crear
nous impostos
per sanejar les
arques publi-
ques del
principat.

qualsevol andord major

d’edat —homie o dona— acos-
tat al grup politic del govern ha
tingut a la seva disposici6 la fran-
ca oportunitat d’accedir a un car-
rec oficial de la maxima responsa-
bilitat. Exagerat o no, el fet és que
ministeris com ara el d’Interior,
Educacié o Cultura, 1’ambaixada
de Madrid o els quatre seients co-
rresponents a 1’estat en el consell

E n els durers mesos, gairehé
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d’administracié de la Seguretat
Social s’han posat a subhasta sen-
se que, a ’hora de la veritat hagin
acudit massa postors. Els candi-
dats potencials —professionals li-
berals de prestigi, empresaris i fins
i tot politics de 1’oposici6 en el cas
de I’ambaixada— han anat rebut-
jant educadament les successives
ofertes que els arriben via vox po-
puli des del govern de Marc For-
né, que ha hagut d’acudir a “gent
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de la casa” com a tltim recurs.

La cartera d’Interior, que haura
de gestionar 1’esperada llei d’im-
migraci6, sera ocupada a final d’a-
quest mes pel també ministre de la
Presidéncia, Estanislau Sangra,
que conservara el carrec. Educaci6é
ha estat assignat a Pere Cervés, un
dels disset consellers de la coalicié
liberal, majoritaria a la cambra le-
gislativa. Paral-lelament, el Minis-
teri de Cultura deixa de ser inde-
pendent i passa a integrar-se en el
de Turisme, sota responsabilitat
d’Enric Pujal, un dels tnics minis-
tres que ha acompa-nyat Forné al
llarg dels seus tres anys en el po-
der. Fins ara sota el control de Pu-
jal, el departament de Medi Am-
bient formara part d’un nou minis-
teri encapgalat per Olga Adellach,
que aportard a la uni6 la seva se-
cretaria d’estat d’Agricultura. Tot
un trencaclosques que, en realitat,
no comporta cap canvi significa-
tiu, i que 1’oposici6é ha interpretat
com una nova mostra del reduit
poder de convocatoria de la majo-
ria liberal. Forné, per la seva ban-
da, nega que el remodelatge tingui
cap implicaci6 politica i el justifica
per la voluntat expressada per al-
menys dos dels tres ministres di-
missionaris, refractaris a continuar
en el govern fins acabar la legisla-
tura I’any 2001.

La credibilitat executiva, perd, va
quedar seriosament tocada el pas-
sat febrer, quan Josep Garralla, mi-
nistre d’Ordenament Territorial
iun dels homes forts de la coalici6,
va abandonar el carrec per “dis-
crepancies personals” amb Forné.
La sotragada encara ressona. Gar-



ralla era el representant al govern
dels liberals de la parroquia de la
Magana, grup que aporta tres con-
sellers a la coalicid i en garanteix
I’estabilitat; negociacions d’dltima
hora van impedir la trencadissa
just quan el Consell havia de votar
el projecte del tinel d’Envalira i el
pla anticontraban. Els macanencs,
com a confrapartida, van recuperar
el ministeri —clau per la seva capa-
citat inversora— i tot va semblar
que tornava a la normalitat fins
que ha arribat I’hora d’incorporar
noves cares a 1’executiu, un procés
condicionat per l’agra polémica
que va envoltar la marxa de Gar-
rella. A partir d’aquell episodi, fins
i tot el mateix Forné va ser qglies-
tionat severament per les seves
propies files. I els rumors, inhe-
rents a la molt personalista politica
andorrana, van comencar a Sorgir
parallels a les discretes gestions
de membres de la majoria per tro-
bar un substitut de consens en la fi-
gura del ministre d’ Afers Estran-
gers, Albert Pintat, o el sindic ge-
neral, Francesc Areny. Cap d’ells
va conciliar prou interessos i For-
né, com a bon corredor de fons,
encara va sortir-se’n reforcat, fins
el punt que la crisi del tabac és, ara
com ara, I'inic gran interrogant
que pesa sobre la seva gestid.

Les tenses relacions amb Espa-
nya i la Uni6é Europea han retallat
el marge de maniobra liberal en
molts ambits. L’acord de coopera-
ci6é amb la UE, la possible reober-
tura de ’aeroport de la Seu d’Ur-
gell o el conveni de lliure circula-
cié de persones que es negocia
amb Madrid i Parfs, per donar tres
exemples, resten congelats fins
que es resolgui el contencids gene-
rat per ’espectacular escalada del
contraban ’any 97. A finals d’oc-
tubre visitard Andorra una delega-
ci6 de técnics comunitaris en el
que s’entén com la darrera possibi-
litat de convencer la Comissié Eu-
ropea sobre I’eficacia de la llei an-
tifrau, que per primer cop aplica
sancions econdmiques als contra-
bandistes. L’escenari no convida,
precisament, a responsabilitzar-se
de carrecs com el d’ambaixador a
Espanya, vacant per la marxa
de Pere Altimir i auténtica clau de
volta de la diplomacia andorrana

—compartint protagonisme amb
Brussel-les. Les ofertes, com en el
cas dels ministeris, han plogut,
perd tothom portava, per una raé o
d’altra, paraigua. Després d’inaca-

La creacié d'un
impost similar
a I'lVA ajudaria a
alleujar les
pressions de la UE,
cada cop menys
complaent amb els
paradisos fiscals.

bables gestions a multiples bandes,
I’escollit ha estat finalment Juli
Monives, també ambaixador a les
Nacions Unides, i que ja ha rebut
el placet del govern espanyol.

La crisi no només ha sacsejat els
fonaments de la politica exterior
d’Andorra. La caiguda de les im-
portacions de tabac afecta directa-
ment els ingressos de 1’estat, que
I’any passat va recaptar, en con-
cepte de taxes duaneres sobre els
paquets de cigarrets, fins a 13.500
milions de pessetes, la meitat del
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total. En el que portem d’any, la xi-
fra no arriba als 3.000 milions. La
precarietat d’aquesta font de recur-
sos i el progressiu creixement de
I"aparell piiblic ha empés la minis-
tra de Fianances, Susagnha Ara-
sanz, a anunciar la implantacié
d’una imposicié general indirecta
I’any 2000 per evitar greus dese-
quilibris pressupostaris. Arasanz,
que va estar a punt d’acompanyar
Garralla quan va dimitir el passat
febrer, planteja 1a reforma fiscal en
termes d’equitat. Fins el moment,
la carrega tributaria ha recaigut
tnicament en el sector comercial,
que ha de satisfer I’anomenat im-
post de mercaderies indirecte
(IMI) per cada producte que arriba
de P’exterior. La ministra aposta
per crear un impost sobre la pro-
duccié —en €l cas andorra, tret
d’excepcions, la creacié de valor
afegit sobre mercaderies foranes—
i aplicar una figura similar a 'IVA
europeu a la resta de sectors d’ac-
tivitat, un pas que en certa manera
tamé ajudaria a alleujar la pressié
de la UE, cada cop menys compla-
ent amb els paradisos fiscals.
Molts dubten, pero, del compro-
mis de la resta del govern per apli-
car una reforma tan impopular, i ja
anomenen la ministra “el José Ba-
rea” d’ Andorra.

Francesc Serra

Les tenses
relacions amb
I'estat espanyol
i la Unié
Europea han
retallat el
marge de
maniobra del
govern presidit
per Marc
Forné. Les
autoritats
andorranes
hauran de
conveéncer els
tecnics de la UE
de l'efectivitat
de la llei
antifrau que
estableix san-
cions contra

els contraban-
distes.
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