La mateixa cancé de sempre

a logica inicial del moxlel de finangament
L és molt simple. L'administracié central

transfereix a les comunitats les com-
peténcies que s’acorden en els respectius esta-
tuts d’autonomia pel cost de la prestacié del ser-
vei (principi del cost efectiu), és a dir, tant em
gaste, tant transferesc. Ara bé, com que potser el
servei no es presta de manera homogenia a tot
Iestat, i per tant els diners rebuts per cada auto-
nomia pel mateix servei poden no ser iguals (di-
ferent finangament per capita), hi ha el Fons
d’ Anivellament, per igualar els serveis per capi-
ta i el finangament rebut per cada comunitat.

Si aquest fons no es posa en funcionament
apareixen dos greuges comparatius entre comu-
nitats autdonomes. D’una banda, unes comunitats
reben, per exemple, una educacié millor dotada
en infraestructura que altres, i de I’altra, ingres-
sen menys diners pel mateix

—No s’han aclarit els objectius perseguits ni
els instruments utilitzats. Aixi, moltes comuni-
tats confonen 1’objectiu de la solidaritat amb el
del mateix finangament dels serveis.

—El fet que el procés de finangament no esti-
ga tancat, ni es desitge tancar, crea tensions in-
necessaries cada cinc anys i un mecanisme de
permanent inestabilitat carregat de greuges po-
tencials entre comunitats.

—El principi de corresponsabilitat fiscal esta
molt poc desenvolupat i s6n poques les possibi-
litats reals que una comunitat altere la seua es-
tructura fiscal i es corresponsabilitze amb la
captacid d’ingressos.

—La insuficiéncia pressupostiria es manté,
car s’ha produit una major descentralitzacié de
la despesa que els impostos cedits, cosa que
obliga a dependre d’un elevat percentatge de les

transferéncies de Madrid.

Zcrvel. I_E.I primer donard ll(?c a_ll “I’actual sistema La cessio d. impostos directes
eute historic. el segon. als di- a llarg termini pot acabar ac-
vergents linancaments per ca- de ﬁnangament cf:erilua.m ctincara més les di-
pita entre comunitats. , eréneies financeres entre co-

Ates que el procés de fi- és un embull munitats. Les autonomies po-
nancament no es va tancar ni d den acabar tenint diferent fi-
constitucionalment ni amb la e greuges nangament per capita per pres-
LOFCA (Llei organica de fina- c omp aratiu S tar els mateixos serveis, i posar

nangament de les comunitats
autonomes, de 1980), siné que
es manté obert, des del mateix
periode transitori (que va aca-
bar en 1985) s’ha de negociar
cada cinc anys quin sera el sis-
tema vigent. D’aquesta manera
han anat apareixent noves férmules de finanga-
ment de les comunitats autdonomes, com ara la
PPI o PIE (participacid en els ingressos de I’es-
tat), la sanitat es va transferir no atenent al cost
efectiu sind al cost per capita, es va cedir el 15%
en primer lloc i el 30% posteriorment, de
I'IRPF, etc. El resultat final de tot el procés és un
embull de férmules superposades i de greuges
comparatius que exigeixen una reforma consen-
suada del sistema de finangament. Els principals
problemes que presenta s6n els segiients:

—1La superposicié de dos models acceptats per
la Constitucid, un de confederal per al Pais Basc
i Navarra i un altre per a la resta de comunitats,
amb els inevitables greuges que pot entranyar.

—L existencia d’importants divergéncies en el
financament per capita entre les comunitats
autdonomes per atendre els mateixos serveis.

que exigeix
una reforma
consensuada.’

en perill el principi constitucio-
nal de la solidaritat. No és re-
comanable que els impostos
directes i progressius siguen
els que es cedesquen a les co-
munitats, siné els indirectes
i especials, en la mesura que la
despesa es distribueix més homogeniament que
els ingressos, i que els directes han de ser recap-
tats per I’estat per poder dur a terme el principi
de solidaritat amb major eficacia.

Aquestes son algunes de les tasques pendents.
Tancar definitivament el model de finangament,
buscar I’equilibri i la suficiéncia pressupostaria,
facilitar la corresponsabilitat fiscal efectiva sen-
se posar en perill la unitat fiscal, garantir la co-
hesi6 i la solidaritat social, igualar el finanga-
ment per capita entre comunitats resolent els
problemes actuals derivats del deute historic
i del cost dels desplagats, o articular mecanis-
mes que garantesquen 1’estabilitat pressuposta-
ria ciclica. Mentre no es done una solucié con-
sensuada a aquests punts, el sistema de finanga-
ment de les comunitats autdnomes continuara
essent una assignatura pendent.
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