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Contra el desencis

Es pot innovar en els mecanismes democratics i recuperar la il-lusié per la politica? La
Fundaci6 Jaume Bofill, la UAB i la Diputacié de Barcelona demostren que si impulsant
la participaci6 a través d’una experiéncia singular: els Consells Ciutadans.

ocs conceptes han tingut un ven-
P tall tan ampli de significacions al

llarg de la histdria com la de-
mocracia. Sota la seva bandera, s’hi han
col-locat els defensors d'idees ben diver-
ses i a vegades fins i tot contraposades.
Perd aquesta aparent debilitat ha estat
la seva forga: com a sistema de govern té
la virtut de ser capag d'evolucionar i de
readaptar-se continuament. Més enlla
dels tecnicismes, la democracia ens re-
met a la idea que el poder no s'allunya
del poble i que, en un grau menor o ma-
jor, els membres de la societat tenim l'o-
portunitat de participar en la presa de de-
cisions que ens afecten.

Consells ciutadans. Les critiques a la
democracia sén moltes —no podia pas
ser d'una altra manera—, perd sén po-
ques les propostes concretes per a millo-
rar-ne el funcionament. Els Consells Ciu-
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tadans en s6n una. Es tracta d'un meca-
nisme de participacié ciutadana en la
presa de decisions publiques a escala
comarcal o local. A Catalunya, fins ara, hi
ha hagut dues experiéncies locals, una a
Sant Quirze del Vallés (abril del 1997)
i una altra a Rubf (juny del 1997).

Els Consells Ciutadans impliquenun
grup de ciutadans en debats de qlies-
tions que depenen de les institucions.
Aquests grups reflexionen i discuteixen
sobre una questié d'interés public i el re-
sultat de les seves deliberacions és un
dictamen que no és juridicament vincu-
lant per a les institucions, perd si moral-
ment. Els Consells Ciutadans no prete-
nen questionar la legitimitat de les insti-
tucions que finalment prendran les deci-
sions, sindé que actuen de complement
en el procés de discussié publica. En el
cas de Rubi, el punt de debat va ser 'tGs
d'uns terrenys de 20.000 m al centre de

la poblacio, i a Sant Quirze, el pla gene-
ral d'urbanisme de la vila.

Els participants s6n elegits a |'atzar en-
tre la poblacié adulta —a partir dels setze
anys— del cens municipal. Aquesta tria
garanteix pluralitat d'opinions i d'interes-
sos i evita la parcialitat dels participants.
L'experiéncia no és gaire diferent de for-
mar part d'un jurat popular, llevat que no
es tracta d'impartir justicia. El cost que
suposa al participant el fet d'abandonar la
feina habitual {entre tres dies i cinc) per
formar part del Consell és compensat
amb una retribucié6 econdmica que os-
cil-la entre les 5.000 i les 10.000 pesse-
tes. Aquests pagaments constitueixen el
gruix del cost total dels Consells, que en
el cas de Rubi va vorejar els quatre mi-
lions de pessetes. Un element de critica
als Consells és precisament aquest, pero
moltes vegades no tenim en compte que
el fet de no resoldre certs conflictes pot



implicar costos econdmics i fins i tot so-
cials que poden ser més alts, considerats
en conjunt.

Com funcionen? Els Consells Ciuta-
dans no tenen una norma rigida de fun-
cionament, si bé cal distingir una primera
fase d'informacid i debat i una segona fa-
se en qué els membres del Consell s’han
de pronunciar i emetre dictamen.

En el cas de Rubi es van formar tres
grups de vint-i-cinc persones que, en al-
gunes discussions concretes, es van
convertir en subgrups més petits encara,
d'unes cinc persones. En aquesta prime-
ra fase és interessant de treballar en
grups petits perqué s'eviten els perills de
la dominacié o del lideratge que podrien
condicionar el criteri dels participants.
Aquests fan una mena “d’immersi6 tema-
tica”, consistent a disposar de dades i a
escoltar opinions d’experts sobre el tema
en questio. Els membres del Consell te-
nen el dret de reclamar informacio i opi-
nions addicionals en cas que les consi-
derin necessaries per a arribar a un co-
neixement més profund.

En la segona fase, és I'individu qui pren
el protagonisme. Cada membre ha de fer
un dictamen personal responent a un
quiestionari. A partir de les dades recolli-
des s’elabora l'informe final. Tot el proce-
diment és conduit per un equip d'experts
extern, que actua de la manera menys in-
tervencionista possible. L'equip ha de ga-
rantir un tractament professional en la se-
leccié dels participants, en les dinami-
ques de grup i en I'elaboracié del qles-
tionari i de linforme final o dictamen del
Consell.

A Rubi, el resultat final expressa molt
clarament que tots els participants sén fa-
vorables a incloure una zona verda al
céntric solar. Els equipaments que des-
perten més adhesions després d’aquest
s6n: un aparcament en combinacié amb
els Ferrocarrils de la Generalitat (park
and ride), una estacié d’autobusos i lo-
cals d'oci. Ara, els usos que desperten
més recel sén una benzinera, un centre
comercial, un centre universitari i un pa-
vellé6 multiusos. Cal recordar que el cen-
tre comercial havia estat una de les pri-
meres propostes per a la zona.

Els participants en I'experiéncia mani-
festen també que els antics terrenys de
la Unidé Esportiva Rubi sén importants
per al municipi, perd que no sén la tnica
prioritat. En aquest sentit, assenyalen
que és important de tirar endavant el pro-
jecte sense retallar les partides per altres

Els Consells Ciutadans sén una no-
vetat a Catalunya, pero en alguns pai-
sos ja fa temps que funcionen, amb
noms i mecanismes diferents. Van
néixer a Alemanya fa vint-i-cinc anys,
impulsats per la Universitat de Wup-
pertal. Als EUA i a la Gran Bretanya
també n’hi ha hagut experiéncies di-
verses, promogudes pel Jefferson
Center i PInstitute for Public Policy Re-
search. Aquests darrers anys els
Consells han arribat a Suissa, Aus-
tria, al Jap6 i al Pals Basc. Els temes
tractats també varien segons els pai-
s0s, pero a nivell general sén molt di-
versos: planificacié urbana, habitatge,
transports, energia, medi, noves tec-
nologies, drogues o televisio.

Sense ser una solucié definitiva al

Obrir-se cami

problema de la participacio ciutadana,
el mecanisme dels Consells permet
de combinar elements percebuts so-
vint com a incompatibles, com sén in-
formacio i coneixements técnics; con-
fluencia d'interessos socials i particu-
lars; experiéncia personal, debat
i “sentit com(” dels participants.

Els Consells Ciutadans suposen, ||
abans de posar-se en funcionament,
un consens previ entre totes les parts
afectades quant al procediment i a
Facceptacié del dictamen resultant.
Els dictamens no tenen encara I'esta-
tut legal que té, per exemple, el resul-
tat d’'un referendum, perd s’ha obser-
vat que, si més no a Europa, solen
traduir-se en politiques que acaben
duent-se a terme. |
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iniciatives o augmentar la pressio fiscal.
L'alcalde de la poblacié es va compro-
metre publicament a desenvolupar el re-
sultat del dictamen.

Recuperar la il-lusié. La idea de posar
en marxa els Consells Ciutadans a Cata-
lunya parteix de la Fundacié Jaume Bo-
fill; del Departament de Ciéncia Politica
i Dret Public de la Universitat Autonoma
de Barcelona, amb el suport de la Dipu-
taci6 de Barcelona. Segons Jordi San-

chez, adjunt a la direcci6 de la Fundacié
i professor en aquest departament de la
UAB, hom parteix de la constatacié de
dos problemes que afecten la democra-
cia. “Primerament, la participaci6 és gai-
rebé inexistent, més enlla de les elec-
cions i, segonament, molts mecanismes
participatius queden supeditats als inte-
ressos de grups particulars i la majoria si-
lenciosa en resta al marge”.

Els impulsors dels Consells Ciutadans
s6n conscients que aquests no sén la pa-
nacea per a totes les imperfeccions que
el sistema democratic mostra. En aquest
sentit, Jordi Sanchez vol subratllar el pro-
blema de sobrevalorar les manifesta-
cions dels Consells i el fet que potser no
s6n “prou representatius” Perd, malgrat
aix0, es mostra convengut que aquest ti-
pus d'experiéncies permeten de recupe-
rar la confianga i la il-lusié, “tant en la po-
litica com en la democracia”, a una opinié
publica sovint descontenta de les institu-
cions sense congixer-ne en detall la tas-
ca. Jordi Sanchez afirma que n'és un
dels motius que els qui hi participen s'a-
donen que prendre decisions no és tan
facil com sembla, si han de fer-ho ells
mateixos.

Després de Rubi i Sant Quirze del
Vallés, la Fundacié Jaume Bofill (Teléfon
93/ 458 87 00) té previst de finangar al-
gunes experiencies més en la linia de la
innovacié democratica durant el 1998.
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