Governar sense

legislar

La setmana vinent fara dos anys que Eduardo Zaplana és
president de la Generalitat valenciana. En aquest temps, el PP
només ha aprovat dotze lleis, el que representa una davallada
significativa de I'activitat legislativa de les Corts valencianes.
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nyories un calendari
legislatiu ambicids en
que estem treballant”, digué
Eduardo Zaplana, president de la
Generalitat valenciana, en el dis-
curs del debat de politica general
fa nou mesos. Fins aquell mo-
ment, després de més d’un any de
govern, el PP havia aprovat no-
més quatre lleis. Totes quatre
amb més funcié administrativa
que pes politic: una de credits per
danys en el camp produits per la
meteorologia, una de mesures
d’organitzacié de la Generalitat,
la de pressupostos de 1996 —obli-
gatdria perqué 1’administracié
funcione—, i una d’adaptacié del
regim juridic del personal.
Després d’aquest baix rendiment
legislatiu en el primer any de le-
gislatura, precisament quan s’es-
pera d’un govern una materialit-
zacié dels projectes plantejats en
el programa electoral, Zaplana va
decidir donar el colp d’efecte en el
debat de politica general i anuncié
una allau de lleis, catorze en total:
“Durant el present periode de ses-
sions el govern estard en condi-
cions d’aprovar, buscant el con-
sens més ampli possible, els se-
giients projectes”. Zaplana co-
menga aleshores 1’enumeracié de
tota una série de projectes per a
regular per llei I’eliminacié de
barreres arquitectdniques, les
cambres de comerg, els col-legis
professionals, un institut cartogra-
fic, ’ordenacié i promocid turisti-
ca, I'ordenacié farmaceéutica, el
patrimoni cultural, els recursos hi-
drics i les tarifes portuaries.

Y/ i A nuncie a vostres se-



Aquests nou projectes de llei s’ha-
vien d’aprovar en el periode de
sessions que ara finalitza. Cap
d’ells encara no s’ha aprovat ni
s’ha discutit. Al mateix temps que
anunciava aquests nou projectes
de llei, Zaplana deia que s’havien
presentat ja a la Cambra la llei de
régim sancionador en materia
d’habitatge, i les modificacions de
les lleis del sol no urbanitzable
i de serveis socials. Aquestes lleis
no han estat aprovades fins aquest
mateix mes de juny. Qui molt
abraga, poc estreny.

Una analisi comparativa. En
els mesos posteriors a I’anunci de
Zaplana s’han aprovat altres lleis
perd només durant aquest mes de
juny, abans que no es tancara el
periode de sessions, s’ha produit
una densa activitat legisladora:
quatre lleis pesants en les dues tl-
times setmanes d’activitat abans
de les vacances.

Perd una analisi de les lleis
aprovades entre 1994, 1995
i 1996 dona una imatge clara de
la davallada en I’activitat legisla-
tiva. Com que Eduardo Zaplana
va ser nomenat president el 30 de
juny de 1995, ’analisi d’aquest
periode ateny exactament I’ dltim
any i mig de govern del PSOE i el
primer any i mig de govern del
PP i dels seus aliats d’Unié Va-
lenciana (vegeu quadre a la dre-
ta). En la primera meitat, al final
de la legislatura socialista, s’a-
provaren dinou lleis mentre que
en I’any i mig inicial de govern
del PP se n’aprovaren vuit.

Segons el portaveu del PSOE a
les Corts valencianes, Antonio
Moreno, aquestes xifres “demos-
tren que el PP només sap fer opo-
sicié perd no tenen un projecte
clar i no poden portar lleis a les
Corts”. Moreno ha declarat a
EL TEMPS que aquesta baixa ac-
tivitat és encara més greu perque
es produeix en el primer perfode
legislatiu del PP, quan “se suposa
que han d’arribar amb projectes
de llei ja preparats mentre esta-
ven en I’oposicié”. Tot plegat su-
posa, segons Moreno, una “deva-
luacié del sistema parlamentari”.

Per la seua banda, Albert Taber-
ner, secretari general d’Esquerra

Unida (EUPV) i sindic d’aquest
partit en les Corts, qualifica amb
un “suspens” la iniciativa legisla-
tiva de PP i UV: “No mereix un
zero pero la veritat és que ha fet
poc més que els pressupostos de
cada any”. Taberner també critica
que, al contrari que en 1’dltima
etapa del PSOE, el govern del PP
“no fa arribar als grups de I’opo-
sici6 les lleis en la seua etapa d’a-
vantprojecte, de forma que no
en sabem res fins que apareixen
en el butlleti de les Corts”. Taber-
ner posa com a exemple el treball
realitzat per EUPV que “amb no-
més deu diputats i escassos recur-
sos hem presentat quatre proposi-
cions de llei sobre temes tan im-
portants com els horaris comer-
cials, els referendums municipals
i la contaminacié actstica i de
productes no gasosos”.

El pes politic dels projectes pre-
sentats pel PP-UV en el periode
|

Durant I'ultim any
i mig de govern
del PSOE, les
Corts aprovaren
dinou lleis. En el
primer any i mig,
el PP aconsegui
aprovar-ne vuit.

analitzat és també significatiu.
A banda dels pressupostos i de
tres lleis de caracter administra-
tiu, el Consell de Zaplana només
va presentar-ne tres amb cert pes
politic: una llei d’ajudes al camp,
una de régim sancionador sobre
habitatge i la de creaci6 de la
Universitat Miguel Hernandez
d’Elx, que va provocar un fort
enfrontament entre la Generalitat
i la Universitat d’ Alacant, que te-
nia el suport de la resta d’univer-
sitats de I’estat.

En comparacid, en I’any i mig
anterior, la Generalitat governada
pel PSOE havia aprovat lleis so-
bre la defensa dels recursos pes-
quers, la regulacié de I’activitat
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Albert
Taberner,
secretari
general
d'EUPV: Fer
aprovar tres
lleis de gran
importancia en
una setmana
"indica el ta-
ranna poc
treballador del
Consell i la
poca voluntat
que les lleis
siguen discu-
tides”.

urbanistica, la de creacié del
Consell Juridic Consultiu i la re-
gulacié d’espais naturals prote-
gits, entre d’altres.

Allau de lleis. L’ dltima setmana
del perfode de sessions que acaba
amb les vacances estivals, les
Corts Valencianes aprovaren qua-
tre lleis. El portaveu adjunt del
grup popular, Rafael Maluenda,
qualificava aquesta hiperactivitat
com “un reflex de I'impuls que va
anunciar Zaplana”. Només cal re-
cordar que nou mesos després que
el president anunciara els nou
projectes de llei abans esmentats,
el Consell no n’ha aprovat cap
i que tres de les quatre lleis apro-
vades fa dues setmanes ja estaven
presentades en la Cambra quan
Zaplana féu el discurs: 1’aprova-
cié ha tardat nou mesos. A més,
s’han acumulat de tal forma que
ses senyories han hagut de fer
“hores extres” en ’dltima setma-
na d’activitat parlamentaria.
Aix0, segons Taberner, “indica el
taranna poc treballador del Con-
sell i la poca voluntat que les lleis
siguen discutides amb temps, re-
flexionades i amb voluntat de
consens”’. En aix0, diu Taberner,
“el PP ha apres d’algunes &poques
del PSOE, que també actuava
amb prepoténcia i autoritarisme”.

Aquesta precipitada aprovacié
de lleis contrasta amb la seua im-

EL TEMPS 30-6-97

portancia. Les tres lleis aprova-
des a corre-cuita afecten les cai-
xes d’estalvi, els serveis socials
i la drogodependéncia, tres qties-
tions d’enorme abast social o
econdmic.

En aquest sentit, Antonio More-
no destaca que 1’dnica de les tres
lleis que ha aconseguit el consens
de la cambra, la de drogode-
pendéncies, partia d’un esborrany
del PSOE i les altres dues s6n “un
assalt a les caixes per poder diri-
gir-les i un pastitxo que permet
que les empreses amb anim de lu-
cre puguen entrar sense proble-
mes en un tema tan delicat com
els serveis socials”. El portaveu
socialista creu que ’activitat le-
gislativa del PP es basa “en el
clientelisme, fer lleis liberalitza-
dores en aquells terrenys on

Antonio Moreno
(PSOE): “El DOGV
s'ha convertit en
una llista de
nomenaments
sense lleis i sense
licitacions
d'obres.”

veuen que poden introduir em-
preses privades i on no poden ho
deixen tal i com esta”.

D’aquesta forma, afirma, “el
Diari Oficial de la Generalitat va-
lenciana (DOGYV) s’ha convertit
en una llista de nomenaments,
sense lleis i sense licitacions d’o-
bres perqué les inversions tam-
poc no s’executen”.

Albert Taberner creu també que
la llei de serveis socials compor-
tara una privatitzacié de bona
part del sector i un desmantella-
ment de I’estat del benestar, “com
ja han fet amb el mapa escolar en
I’ensenyament o amb el pla de
xoc en la sanitat”. Respecte a les
iniciatives legislatives del Go-
vern, creu també que “responen
sempre a una logica dels interes-

o

s0s 1 no a un estil basat en 1’accié
parlamentaria: per a PP i UV, les
Corts sén 1’obligacié legal que
han de cobrir”.

Poca iniciativa. Una analisi de
les iniciatives parlamentaries
—comptant que aqui caben propo-
sicions de llei, no de llei, inter-
pel-lacions, mocions, comparei-
xences i preguntes— també dona
un saldo negatiu als socis de go-
vern, PPi UV (vegeu-ne grafic en
la pagina anterior). Cal assenya-
lar que és 1ogic que els grups par-
lamentaris que governen el Con-
sell no facen tantes mocions
i preguntes ni demanen tantes
compareixences com els grups de
I’oposicid, pero dins del joc par-
lamentari aquestes sol-licituds
permeten que els mateixos conse-
llers o caps politics de 1’adminis-
tracié puguen “explicar-se”. De
les xifres, per tant, se’n pot ex-
traure que PP i UV no sén pro-
clius a explicar-se en la Cambra.

D’altra banda, cal dir que els
grups del govern no presenten
propostes de llei sind projectes de
llei i per aixd no figuren en
aquesta casella. En tot cas, el
nombre de projectes de llei pre-
sentats és redueix a les dotze lleis
aprovades fins ara i a dos més.

Aquestes xifres, segons Taberner,
no fan siné evidenciar “la pre-
poténcia del govern” ja que de les
proposicions de llei presentades
per I’oposicid, no n’ha estat accep-
tada cap. Taberner posa 1’exemple
de la proposici6é de llei d’horaris
comercials presentada per Esquer-
ra Unida: “L’haviem presentada
després de parlar amb els petits
i mitjans comerciants, la Unié
Gremial i els sindicats i hauria es-
tat ben senzill que el Consell ha-
guera agafat la proposta i el decret
que ells van presentar i els hague-
ren convertit en llei, perd no ho
van fer”. Un dels projectes que, se-
gons prometé Zaplana, s’han de
discutir en el proxim periode de
sessions €s la regulaci6 de la con-
taminaci6 acistica. E1 PP tampoc
no ha parlat amb EUPV, tot i que
ells ja van presentar una proposi-
ci6 no de llei sobre la qiestio.

Alex Milian



