El repte de la Carta
dels Drets Humans

L'Gdltim decenni ha estat testimoni d’algunes de les pitjors
violacions dels drets humans que s'hagen comeés en el continent
africa: el conflicte civil a Somalia, el genocidi de Rwanda i la
repressio dels militars a Nigeria, per esmentar-ne sols algunes.

certa millora de la situacié

dels drets humans en alguns
paisos: avencos vinculats, per
exemple, a la independéncia de
Namibia, la fi de la guerra a Mo-
cambic, les transformacions poli-
tiques a Uganda i el cessament de
I’apartheid a Sud-africa.

El 1996 fa el dese aniversari la
Carta Africana dels Drets Humans
i dels Pobles que va entrar en vi-
gor el 21 d’octubre de 1986. L'a-
dopcié d’aquest instrument per
I’Organitzaci6 de la Unitat Africa-
na (OUA) el 27 de juny de 1981
marca una fita en la historia dels
estats africans i representd un
compromis formal amb la defensa
dels drets humans. Lamentable-
ment no pot dir-se que haja activat
la voluntat politica necessaria.per
fer un atac frontal a les violacions
dels drets humans.

A la manca d’una proteccié vi-
gorosa dels drets humans en la
Carta se suma la preséncia de
clausules “de limitacié” que per-
meten que els estats restringes-
quen drets mitjancant les legisla-
cions nacionals.

La Comissié Africana dels Drets
Humans i dels Pobles reconeix els
punts febles de la Carta i ha iniciat
una revisié del tractat durant el
190 perfode de sessions, celebrat
el mar¢ de 1996 a Burkina Faso.
No s’ha d’esperar, tanmateix, que
els estats arriben rapidament a un
acord sobre les esmenes necessa-
ries.

Quan va iniciar les actuacions el
juliol de 1987, després de I’eleccid
dels onze comissionats a la cimera

E 1 decenni també ha vist una
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de I’OUA, la Comissi6 s’enfronta
amb una tasca ardua: promoure
els drets humans i dels pobles i as-
segurar-ne la proteccié a Africa.
En el clima que hi havia llavors,
els governs africans tractaven els
drets humans amb molt de recel
i consideraven les ONG part de
I’oposicié politica en comptes
de part legitima de la societat ci-
S

La practica de
les execucions
extrajudicials
continua arrelada
al continent,
en especial a
Algéria, Burundi,
Somalia i Sudan.

vil. La tendéncia general era erigir
facanes democratiques sense una
intencié real de crear institucions
nacionals robustes que pogueren
demanar comptes als governs per
les actuacions en materia de drets
humans.

Escassesa de fons. La tasca de
la Comissi6 es va veure greument
obstaculitzada per la manca de re-
cursos. L'OUA, de qui depén, no
ha subministrat personal ni recur-
sos econodmics suficients que la
permeten funcionar amb eficacia.
Tot i que és necessari admetre que
I’OUA s’enfronta a una crisi

economica que li sera dificil supe-
rar mentre molts estats membres
continuen sense pagar-hi les con-
tribucions.

La practica de les execucions ex-
trajudicials continua arrelada en el
continent africa. Actualment en
pateixen les conseqiiencies, entre
altres paisos, Burundi, Somalia,
Sudan i Algeria. El mar¢ de 1994,
durant I’etapa més sagnant del ge-
nocidi a Rwanda, la Comissié ce-
lebrava el 150 periode de sessions
a Banjul. Després de diversos tocs
d’atencié d’ Al, la Comissié va no-
menar el primer relator oficial so-
bre les execucions extrajudicials,
sumaries o arbitraries. Més de dos
anys després, encara no ha empres
tasques substancials a causa de
I’escassesa de fons, de la manca
d’iniciativa del relator especial
i també, possiblement, de la falta
de suport i d’informacié rebuda de
les ONG.

Les qiiestions sobre els drets hu-
mans no ocupen un lloc important
en el programa de I’OUA i han re-
but poca o nul-la atencié durant les
reunions del Consell de Ministres
o de la Conferencia de Caps d’Es-
tat i de Govern de I’OUA. Fora de
I’adopci6 de la Carta Africana, fa
ara deu anys, i de declaracions
relatives a Sud-africa i Namibia,
I’actuacié de ’OUA en el camp
dels drets humans ha estat limita-
da.

Durant un seminari celebrat el
novembre de 1993 a Addis Abeba,
en qué van estar representades
més de cinquanta ONG africanes,
la Comissié Internacional de Ju-
ristes va discutir la idea d’establir
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Sani Abacha. El dictador nigeria ha encapcalat la repressio dels militars al

seu pais.

un tribunal africa dels drets hu-
mans per millorar els mecanismes
de protecci6 dels drets humans a
Africa. La idea va merixer el su-
port de les ONG i ’adhesié de la
Comissi6 Africana.

El tribunal africa incorporara a la
proteccié dels drets humans a
Africa 'element juridic fins ara
absent. Aixi mateix, les decisions
que prenga seran vinculants per
als estats africans, la gran majoria
dels quals han demostrat escas
respecte per la Carta i també per la
Comissid. El protocol addicional a
la Carta que s’ha redactat per cre-
ar el tribunal també garanteix el
dret de les victimes a demanar re-
paracid als estats i a fer complir
les ordres de compensacié per
mitja dels tribunals nacionals.

Les decisions d’un tribunal a-
frica contribuiran a establir un cos
de jurisprudencia africana en ma-
téria de drets humans i subminis-
trara interpretacions de la Carta
seguint les quals es podra dema-
nar comptes als estats africans de
les violacions dels drets humans
que es cometen en els seus terri-
toris.

El projecte de protocol redactat
per una reunié d’experts governa-
mentals celebrada el setembre de

1995 a Ciutat del Cap haura de ser
aprovat i adoptat per la Conferén-
cia de ’OUA abans de declarar-se
obert per signar-lo i ratificar-lo; el
procés podria durar molts anys.

El sistema africhA de proteccid
dels drets humans dista molt de
produir resultats. La tasca de la
Comissié es veu entrebancada
perque els governs no demostren
la voluntat politica necessaria per
transformar les paraules en ac-
cions i es resisteixen a fer honor a
les obligacions que han assumit
voluntdriament en matéria de
drets humans. La manca de dispo-
sicid de la mateixa Comissié per a
actuar resoludament i sense reser-
ves a fi d’atacar els greus proble-
mes de drets humans amb que
s’enfronta Africa contribueix a la
manca d’eficacia que demostra.
Pero no és prou que les ONG cri-
tiquen les mancances de la Comis-
si6, s’ha d’aprofitar que les ONG
sempre han marxat a 1’avantguar-
da de la protecci6 i promocié dels
drets humans i demanar que
aquestes critiques vagen acom-
panyades d’un oferiment d’ajuda
per donar vigor als mecanismes de
la Comissi6.

César Diaz
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