La lliure circulacié de ciutadans per Europa també ha tingut
dues velocitats. Si set paisos de la UE han aixecat els controls
fronterers, la resta els ha mantinguts. Pero abans de fi d'any la
major part de I'Europa occidental s'"haura adherit a Schengen.

Schengen tanca la

orta als immigrants

cesa han inaugurat. aquest

mes, la primera comissaria
conjunta, a Meles-Pont de Rei, ran
de la Vall d’Aran i, abans de final
d’any, se n’han d’obrir tres més. La
creacié d’aquestes comissaries
s’inscriu en el acords de Schengen
i en 'esforg de cooperacié policia-
ca exigida als membres d’aquest
conveni. El prefecte francés de la
regié Midi-Pyrenées va parlar en la
inauguracio de “confianca recipro-
ca”, i el cap de la policia francesa
va recordar que 1’abséncia de con-
trols fixos a les fronteres no havia
de significar cap “deficit de segure-
tat”. Per por d’aquest déficit Franga
ha estat 1'dltim de tots els paisos a
crear I’espai Schengen i a obrir
lliurement les fronteres a la circula-
ci6 de persones, fet que ha provo-
cat, durant mesos, les protestes
energiques dels veins.

El ministre de Justicia daneés,
Bjgrn Westh, deia fa només uns
dies que la vigilancia fronterera per
ella mateixa és una idea antiquada.
“La ciiinalitat no es cotbal amb
un control policiac permanent, siné
amb l’intercanvi d’informes polici-
acs que rastregen el narcotrafic
i qualsevol altre delicte”. Amb
aquesta idea funciona de fa uns me-
sos el Sistema d’Informacié Schen-
gen, un ordinador amb la fitxa po-
liciaca de tots els paisos membres
de I’acord. Alemanya sola hi ha in-
troduit més de 600.000 noms de
presumptes delingiients. Espanya
100.000. L’Ertzaintza ja s’hi ha
connectat per poder accedir a qual-
sevol dada sobre terrorisme. La
més reticent a aportar-hi les seves

L a policia espanyola i la fran-
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dades ha estat la Guardia Civil que,
acollint-se a un decret sobre infor-
macid classificada, es negava a com-
partir el contingut dels seus arxius.
Les autoritats policfaques van aca-
bar obrint un expedient sanciona-
dor a la Guardia Civil. En materia
de cooperacié policfaca encara hi
ha molts aspectes practics per re-
soldre. Una de les facultats impor-
tants que permet el tractat de

Des de Brussel-les
venen Schengen
com_un grup pilot
que ha’
aconseguit de
crear "un espai de
seguretat
interior”.

Schengen €s la “persecucié en ca-
lent”, és a dir, que la policia d’un
pais pugui entrar, sense demanar
permis, en terreny vei, en cas de
persecuci6 d’uns presumptes delin-
qiients. Perd en un estat amb tants
cossos policfacs com 1’espanyol
ningu no havia pensat si aquesta fa-
cultat era per a tots 0 només per a
algun cos determinat. El mes d’a-
hril sis patrulles de I’Ertzaintza van
acabar a la gendarmeria francesa
per haver passat a Hendaia mentre
perseguien dos conductors france-
sos beguts que havien confés amb
presumptes etarres. Després de 'in-

cident, es va precisar que els Unics
que poden traspassar les fronteres
en tals casos son els cossos d’estat.

Dels origens a I'ampliacio. L'in-
terés de cada estat per mantenir un
control absolut sobre les seves
fronteres i la disparitat de legisla-
cions de cada pafs ha frenat el pro-
cés d’aplicacié de Schengen. El
somni d’una Europa oberta, on els
ciutadans poguessin circular lliure-
ment —com ja feien el capital i prac-
ticament tots els béns i serveis— va
ser una realitat el 26 de marg de
1995, quan set paisos de la Unid
Europea (Alemanya, Belgica, Es-
panya, Franca, Luxemburg, Paisos
Baixos i Portugal) van abolir sobre
el paper els controls fronterers en-
tre ells. Una vegada més, els Quin-
ze no van aconseguir d’anar ple-
gats, per més que tots els paisos te-
nen voluntat d’adherir-se als acords
de Schengen; tots menys la Gran
Bretanya que des del principi s’hi
ha mostrat adversa. “La nostra cul-
tura de control dels ciutadans és di-
[erent de la de la resta de socis eu-
ropeus —va comentar un diplomatic
britanic—; per saber si les persones
que entren al nostre pafs sén ciuta-
danes de la UE hem de veure, pri-
merament, el seu passaport”.

Tot amb tot, des de Brussel-les
venen Schengen com un grup pilot
que, amb el vist-i-plau de la Co-
missié Europea, ha aconseguit de
crear un “espai de seguretat inte-
rior”. L’embrid ha anat agafant for-
ma rapidament, tot i les desavinen-
ces, matisos i exigéncies particu-
lars, i la majoria dels quinze go-
vemns de la UE ja sén a punt de pat-



Reunio extraordinaria del grup de
Schengen, de febrer de 1996. Els
acords han trontollat sovint.

ticipar-hi. Italia, Austria i Grecia ja
en formen part, perd encarano n’a-
pliquen plenament els acords, per-
que els exigeixen que les seves
fronteres no siguin tan permeables
a la immigraci6 il-legal. Dinamarca
signard abans de fi d’any ’acta
d’adhesi6, després d’aconseguir
que Islandia i Noruega, que no per-
tanyen a la Uni6 Europea, puguin
participar en 1’acord. Suecia i Fin-
landia ja han demanat d’entrar-hi.
Aix{ es mantindra I’acord de lliure
pas que aquests cinc paisos nordics
van establir els anys 50.

Els recels. El cercle comenga a
ampliar-se just quan els seus funda-
dors superen la desconfianga mu-
twa que des de I'inici ha amenagat
aquesta nova llibertat de circulacid.
El crim organitzat a escala interna-
cional, el terrorisme, el trafic de
drogues 1 la immigraci6 il-legal van
aigualir I’entusiasme inicial. Fran-
¢a ha estat un dels socis més mal-
fiats i encara ara manté controls re-
gulars del transit prop de la seva
frontera amb Belgica i Luxemburg
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Immigrant, delinquient

Frenar la immigraci6 il-legal. Aquesta és 1a cara menys amable de I’acord de Schengen:
llistes negres de paisos que requereixen visat, controls personals de documentaci6 a qual-
sevol lloc i moment i més duresa a les fronteres. Les dificultats per a obtenir un visat
afecten, per exemple, els casos de reagrupament familiar d’immigrants. Organitzacions
No Governamentals com Amnistia Internacional critiquen amb fermesa la politica de
Schengen sobre la immigraci6, com ara I"article 26 del Conveni que fixa sancions per als
camioners que transportin fins a la frontera persones sense documentacio6 en regla. Héc-
tor Casanueva, de la Fundacié Iberoamerica-Europa, creu que els acords sén discrimi-
natoris perqué defensen la necessitat de fer comprovacions esporadiques de la docu-
mentacié i de mantenir un arxiu policfac comu per poder controlar “la delingiiéncia, el
narcotrafic i la immigraci6”. Segons Casanueva aixo estableix una relaci6 subliminal en-
tre estrangers i delingtiéncia que acaba creant desconfianga en els immigrants.

Després dels episodis d’aquest estiu passat, amb les massificacions i els aldarulls vis-
cuts a Ceuta 1 Melilla, les detencions i les repatriacions d’immigrants il-legals a Espa-
nya, disset Organitzacions No Governamentals van emetre un manifest conjunt acusant
el govern d’aixecar “murs juridics i fisics” contra la immigraci6 i van acusar el tractat
de Schengen de violar de manera flagrant “el dret universal a la lliure circulaci6, a més
de generar sentiments de rebuig, racisme i xenofobia en sectors cada cop més amplis de
la poblaci6”. Aquests dltims mesos Portugal ha tomat a Espanya més de 120 immigrants
que hi havien entrat il-legalment per beneficiar-se del procés extraordinari obert amb vis-
ta a legalitzar la situaci6 irregular de centenars d’immigrants. En sentit invers, Espanya
ha tornat als seus veins 24 clandestins d’origen africa que havien arribat a la peninsula
a través de ports portuguesos. El tractat de Schengen els obliga a readmetre’ls.

“Schengen contribueix a evitar les situacions injustes que impica la preséncia d’immi-
gracié il-legal, com s6n ara 1’explotacio laboral, els salaris baixos o el barraquisme”, as-
segurava un diplomatic espanyol. Aixo exigeix de reforgar el control, no de tolerar 1'en-
trada d’immigraci6 clandestina. C. C.
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Calendari de
Schengen

Origens

¢ 19 de juny de 1990. Alemanya, Belgica,
Franga, Luxemburg i Paisos Baixos signen els
Acords de Schengen.

* 25 de juny de 1991, adhesié d’Espanya.

Primeres aplicacions

* 26 de mar¢ de 1995. Els acords entren en
vigor. A la Jonquera (Alt Emporda) s’aixe-
quen les barreres i els policies n’abandonen
oficialment el post.

Entrebancs

Franga s’acull a una prorroga permesa pels
acords i allarga sis mesos més els controls
fronterers. Alguns paisos veins, com Espanya
o Luxemburg, tomen a ocupar temporalment
els posts corrresponents com a mesura de pro-
testa per la demora francesa.

Plena aplicacié

* 31 de desembre de 1995. S’acaba la pror-
roga sol-licitada per Franga. L'endema, 1 de
gener de 1996, els acords de Schengen han de
ser plenament vigents a tots els paisos signa-
taris. Perd el govern frances manté controls
mobils a les fronteres fins 1’1 d’agost, set me-
sos després.

Crisi hispano-belga

* Febrer de 1996. El Consell d’Estat belga
denega ’extradici6é a Espanya dels presump-
tes col-laboradors d’ETA, Luis Moreno i Ra-
quel Garcfa, sollicitada per I’ Audiéncia Na-
cional espanyola. El govern espanyol suspén
la cooperacié judicial amb Belgica.

La crisi es tanca el juny del 1996 amb I'a-
provacid, pels Quinze, del nou Conveni d’Ex-
tradicié de 1a Unié Europea, que estableix que
els terroristes o els col-laboradors amb bandes
armades no podran refugiar-se en un pais co-
munitari.

Previsions

* 19 de desembre de 1996. Dinamarca, Fin-
landia, Islandia, Noruega i Suécia haurien de
signar els acords.

* |1 de marg de 1997. Italia comengara a apli-
car-los.

» 1 de juliol de 1997. Austria preveu la su-
pressid dels controls a les seves fronteres amb
Alemanya i Italia. C. C.
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Un immigrant il-legal marroqui és detingut en la costa de Cadis. Schengen
obliga els paisos mediterranis de la UE a controlar la immigracié africana.

per por del possible trafic de dro-
gues procedents dels Paisos Bai-
xo0s. A més, la presencia de la poli-
cia duanera francesa a la Jonquera
es va mantenir mig any més del
compte, després de I'onada d’a-
]

El nou Conveni
d’Extradicié de la
UE estableix que

els terroristes

i col-laboradors

no podran
refugiar-se en un
pais comunitari.

temptats islamics que hi va haver a
Parfs i a Li6 a final d’estiu del 95.
El govern civil de Girona va asse-
gurar que durant aquells mesos ha-
vien notat un augment de 1’entrada
de ciutadans magribins que arriba-
ven pel nord de Catalunya expul-
sats de Franga. Llavors la policia
espanyola va decidir de reprendre
els controls de la Jonquera en se-
nyal de protesta. Van passar mesos
abans que no es relaxés I’ambient.
A Alemanya la policia dels aero-
ports acostuma a revisar amb lupa
els viatgers que hi arriben de zones
“sensiblcs” de fora la Unié Euro-
pea. Hi ha un primer control de
passaports quan desembarquen i un
altre dins la terminal. Les persones
que vénen de qualsevol ciutat de
I’area de Schengen es barregen, en

canvi, amb les dels vols locals. Ga-
rantir la seguretat €s ara una qiies-
ti6 de tot el grup perque ja no n’hi
ha prou de certificar que la persona
que arriba no t€ cap assumpte pen-
dent amb el pais que 1’acull, sin6
amb cap pais de I’espai Schengen.
No fa gaire la policia de la terminal
de Brussel-les del tren Eurostar que
anava cap a Londres va fer passar
una nit a la pres6 una velleta brita-
nica que s’havia descuidat el passa-
port. Els anglesos no s6n obligats a
portar sempre la documentacié a
sobre quan es mouen pel seu pais,
per0 s a ’estranger.

En realitat, la crisi que ha fet tron-
tollar els fonaments de Schengen
i que ha obligat la Uni6 Europea a
prendre cartes ha estat I’enfronta-
ment de les autoritats belgues 1 es-
panyoles per l'extradici6 de dos
presumptes col-laboradors d’ETA,
Luis Moreno Ramajo i Raquel
Garcia, refugiats a Flandes. El go-
vern espanyol va arribar a suspen-
dre la collaboracié judicial amb
Belgica i amenagava de blocar la
reforma del Tractat de Maastricht.
Aixi els Quinze es van afanyar a
aprovar el nou Conveni d’Extradi-
cié de la Uni6 Europea que, amb
caracter retroactiu, estableix que
els terroristes o els collaboradors
de bandes armades no podran refu-
giar-se en un pais comunitari. La
signatura d’aquest nou conveni ha
coincidit també amb un relaxament
dels controls de la policia francesa
a la Jonquera i, per tant, amb una
nova etapa de rellancament de
Schengen.

Carme Colomina



