“Cal aproximar
la UE als ciutadans”

El mes de mar¢ comencava la Conferéncia Intergovernamental de
la UE, que haura d'afrontar dificils reptes. Segons Joan Colom,
diputat del PSC al Parlament Europeu, una futura ampliacié a I'est
o la creacié d'una politica exterior marcaran el futur de la Unié.

la UE. Una de les primeres responsabilitats en-
comanades a Dublin és d’impulsar la Conferén-
cia Intergovernamental (CIG) que revisa 1’execucid
del Tractat de Maastricht i que sembla que no avanga.
El129 de marg els caps d’estat i de govern dels quin-
ze estats membres es trobaven a To-
ri, a la sessi6 d’obertura oficial de la
CIG, que durara més d’un any, i
que ja era prevista pel Tractat de
Maastricht del 1992. Durant
aquests mesos hom revisara el text
fundador de la UE i s’establiran els
criteris d’adaptacié de les institu-
cions comunitaries abans de co-
mengar les negociacions sobre una
futura ampliacié a I’est i al sud.
Tot i que els debats van comengar
en un clima d’euroscepticisme i cri-
tiques per les escasses realitzacions
de la UE, pel seu deficit democratic
i per la manca de voluntat politica
de fer-la més eficag, transparent
i coherent, s’espera que aquestes
rondes negociadores impulsin defi-
nitivament el projecte comunitari.
Joan Colom, diputat al Parlament
Europeu dins el grup socialista,
també confia que en surti una nova
Europa. “Ara tot just s’ha acabat la
primera ronda, que ha repassat el
treball de reflexié de Westendorp
i, si encara no hi ha propostes con-
cretes, crec que la CIG sera capag
de fixar els principis basics per a fer
una UE eficag. L’objectiu de la conferéncia és de re-
visar el funcionament del tractat i de corregir-ne les
imperfeccions”. Els treballs van comengar, doncs,
amb les propostes d’un grup de reflexié creat pels
Quinze durant el Consell Europeu de Corfu (juny
1994), amb el mandat d’establir 1'ordre del dia de la
CIG. L’agenda conté tres punts basics: acostar Euro-
pa al ciutadd, decidir les condicions de I’ampliacié a
vint o a trenta, i posar en practica una politica exterior

E 1dia 1 de juliol Irlanda assumia la presidéncia de
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Una CIG és un
conjunt de
negociacions entre
els governs dels
estats membres de
la UE amb vista a
fer un tractato a
revisar-lo. El tractat
resultant ha de ser
signat i ratificat
per cadascun dels
estats membres,
pel parlament
o per via de
referéendum.

i de seguretat comuna (la PESC) que converteixi la
UE en un veritable actor en 1’escena internacional.

El ciutada i la Unid. Establir els mecanismes d’a-
propar la Unié als seus 370 milions d’habitants no re-
sulta facil. “El gran problema és trobar el sistema per-

sy JUC tothom hi participi més. S’estu-

dia I’accés directe, la transparéncia,
’acostament de 1’accié de les insti-
tucions comunitaries al ciutada, una
major implicacié de la gent, la res-
ponsabilitzacié comunitaria en am-
bits com ara el medi, la cultura, I’in-
tercanvi de joves. ... En qué consis-
teix la ciutadania més enlla del fet
que la gent pugui votar, en qualse-
vol estat membre, en eleccions mu-
nicipals i europees, i pugui gaudir
de proteccié consular a 1’exterior?
Sén elements importants, perd in-
habituals. El que busquem sén sis-
temes que permetin una aproxima-
cid, que la gent s’adoni que la Co-
munitat li presta serveis; que sapi-
ga, per exemple, que és la UE qui
ha prohibit I’exportacié de les va-
ques boges i qui I’ha protegida de
consumir-ne; qui crea projectes
d’intercanvi d’estudiants; qui ha ad-
vertit que ’aigua del Besods era con-
taminada i que hi tenia una respon-
sabilitat I’administracié piblica;
qui posara en circulacié I’euro d’a-
qui a cinc o sis anys. Tot aix0 és el
que ha de donar un sentit de cohe-
si6 i de pertinenga a una entitat politica”.

Els principis sempre han estat clars, perd els Quinze
no es posen d’acord en la manera d’aplicar-los. Hi ha
qui parla de donar més poders al Parlament, perd
Franga i la Gran Bretanya hi son reticents; de simpli-
ficar els procediments de decisié (I’eurodiputada Eli-
sabeth Guigou, per exemple, proposa de reduir-los de
vint-i-set a tres per guanyar en eficacia, cosa que po-
dria evitar a més, segons Joan Colom, possibles terce-



res lectures); d’evitar blocatges amb 1’ampliaci6 de les
decisions per majoria i la reduccié de les unanimitats.
Hom estudia la manera d’informar els ciutadants eu-
ropeus dels seus drets, d’ampliar els drets especifics
—i els deures— instituits pel tractat, i d’incloure-hi dis-
posicions reforgades sobre la igualtat dels sexes i la
lluita contra el racisme i la xenofobia. Perd només una
minoria abona una referéncia a la no-discriminacié
per motius de minusvalua, edat o orientaci6 sexual.

Actualment hi ha més d’una desena de paisos candi-
dats a adherir-se a la UE: Malta i Xipre, sis paisos de
I’Europa central i oriental (Bulgaria, Eslovaquia, Hon-
gria, Polonia, Romania, Txéquia), els paisos baltics
(Estonia, Letonia i Lituania), més Eslovenia i Turquia.
Aquesta ampliacié es distingeix de les anteriors pel
nombre de candidats i per I’heterogeneitat de situa-
cions que els caracteritza. “En primer lloc —destaca Jo-
an Colom-—, hem de pensar que aquests estats tenen tot
el dret de formar part d’aquest projecte. No es pot en-
tendre la historia d’Europa sense Varsovia, Praga o
Budapest. Si posem en dubte I’entrada de Bucarest
o de Sofia, també hauriem de discutir la d’ Atenes, par-
lant en plata. Hi ha un compromis politic clar que tots
formaran part d’aquest conjunt, i comengarem a nego-
ciar amb ells quan s’acabi la CIG. També hem de tenir
en compte el cost de la no-ampliacid, la inestabilitat
politica que representaria ’exclusié de 1’Europa orien-
tal, perd no podem oblidar que les condicions de I’am-
pliacié de la Mediterrania i de 1’est s6n diferents. Xi-
pre té el conflicte turc, perd 1’adhesié podria contribuir
a resoldre’]. Malta té les seves relacions particulars
amb Libia, un inconvenient que es pot resoldre amb di-
plomaécia. El que és realment transcendent és 1’entrada
del centre i de I'est d’Europa, en que el problema ma-
jiscul es diu Polonia. I després, com s’hi incorporen?”

Joan Colom adverteix que I’abisme d’aquests paisos
(una renda per capita corregida pel poder de compra
que no arriba al 30% de la mitjana comunitaria, una
agricultura incompatible amb la PAC, taxes d’inflacid,
deficits pressupostaris i endeutaments terrorifics...)
obliga a idear un mecanisme particular d’entrada que
els permeti d’acoblar-s’hi sense “fer saltar el seu siste-
ma econdmic ni convertir-los en un protectorat comu-
nitari”, i tenint en compte que els Quinze passaran a
ser “contribuents nets de la comunitat”, fet que posa
sobre la taula el debat del sistema de finangament de la
UE. La tesi que sembla prevaler, tal com destaca Co-
lom, és la d’un acte de signatura comuna per a tots ells,
iuna adhesié gradual a cadascuna de les politiques co-
munitaries; “sense canviar els elements basics del pro-
jecte o de la legislaci, perd tenint en compte que ara
ja som al limit del sistema”. Una Europa de vint-i-vuit
membres en les actuals circumstancies seria cadtica;
per aixo correspon a la CIG de crear els mecanismes
necessaris per a fer-la efectiva.

Politica exterior i de seguretat comuna. Podri-
em dir que la Unid Europea és un auténtic actor en I’es-
fera internacional? “Qué més voldriem. Gracies a Ma-
astricht s’ha fet una passa endavant considerable, hi ha
hagut canvis importants que caldra concretar després

de la CIG, per exemple, amb el rol de la Uni6é Europea
Occidental (UEO)”. La immensa majoria dels estats
membres de 1la UEO creuen que aquesta organitzacié
hauria de ser absorbida per la UE, perd topen amb les
reticéncies dels paisos no-membres de I’estructura de
defensa, amb tradicié de neutralitat. Colom vol deixar
clar que la neutralitat tenia un sentit quan hi havia la
Unié Sovietica i que, a més, pacifisme no implica neu-
tralitat ni desarmament. “Per desgracia és necessari un
exercit per a garantir la seguretat d’Europa, o per dedi-
car-lo a tasques humanitaries, com també és necessaria
una politicia d’asil, d’immigracié i de visats comuna”,
Europa s’ha de dotar també d’una identitat exterior;
una possibilitat podria ser la creaci6 d’un “Senyor o
Senyora PESC”, que representaria la comunitat al mén.

Després de quatre mesos de debats, desenes de pro-
postes s’amunteguen sobre la taula de la CIG, que ha
de decidir 1I’Europa del segle XXI. “Crec que la Con-
feréncia no s’acabara aviat —confessa J. Colom—; pro-
bablement no s’acabara fins al semestre neerlandés
(1997)”. El nou tractat se signaria, doncs en una ciutat
dels Paisos Baixos, tret de Maastricht que, segons Co-
lom, té mala imatge des del 92. I és que, assegura,
quan les coses no van bé, “no hi ha res de més facil
que dir que la culpa és de Maastricht”.
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EL TEMPS

XAVIER GOMEZ

Joan Colom, di-
putat del PSC al
Parlament euro-
peu. Reconeix
que les institu-
cions europees
s6n encara molt
lluny del ciutada
i que un dels
envits més difi-
cils de la CIG és,
justament, el
d'acostar la Co-
munitat als ciu-
tadans de cada
estat membre:
"que sentin que
treballa en alld
que és impor-
tant per a ells”.
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