"E| federalisme ha
de ser positiu”

Cesareo Rodriguez Aguilera de Prat, professor de Ciéncia
Politica a la Universitat de Barcelona, analitza algunes de les
claus que expliquen el fenomen alcista de la Lliga Nord i la seva
implantacié social. Umberto Bossi té€ molt a dir a Italia.

principis de mes, el lider de la Lliga Nord,

A Umberto Bossi, proclamava ¢l Guvern de

Padania, obria el Parlament del Nord a Man-

tua i elegia els seus deu ministres, creava un Comité

d’ Alliberament Nacional, 1 insistia en el dret natural

de tots els pobles a reivindicar la secessid. Darrere 1a

seva crida, un objectiu basic: pressionar a favor d’'una
Italia federal.

La Lliga Nord de Bossi és un par-
tit politic regional amb una trajecto-
ria impressionant. Ceséareo R. Agui-
lera de Prat, professor de Ciencia
Politica a la Universitat de Barcelo-
na, ha seguit de molt a prop el crei-
xement del que qualifica de “movi-
ment dificil de definir”, una forga
que no té€ més de dotze anys de vi-
da perd que ja compta amb gairebé
quatre milions de votants, concen-
trats sobretot a les regions septen-
trionals, les més riques del pafs.
A les eleccions generals del passat
21 d’abril, els Iliguistes van aconse-
guir collocar a Roma 59 diputats
i 27 senadors: 88 parlamentaris que
representaran el 25% dels electors
del nord i alguns ciutadans del sud

La Lliga del Nord
pot estar
orgullosa que
avui tots els
partits, excepte
Gianfranco Fini
Silvio Berlusconi,
es considerin
federalistes. Ara
el que ha de fer
és agafar-los-hi

A més a més —afegeix aquest professor de la Central—,
va coincidir amb la crisi de la Primera Reptblica,
que va contribuir a la gran explosié d’una alternativa
autonomista que tothom va creure efimera perd que
“després s’ha estés com una taca d’oli fins aconseguir
una implantacié molt solida”.

La Lliga de Bossi ja va sorprendre a les eleccions
regionals del 1990, perd la seva
gran irrupci6 en la dinamica politi-
ca italiana va ser a partir del 1992,
any en qué va trencar I’hegemo-
nia de la Democracia Cristiana al
nord. De fet, Cesdreo Rodriguez
esta convengut que “sense la Lliga,
la transicid hauria estat impossi-
ble”. Dos anys després es produia
per primer cop [’alternanca politi-
ca a Italia —una alternanga de dre-
tes—, perd 'experiéncia de Berlus-
coni va ser una catastrofe, “perque
era una coalicié impossible entre un
partit-empresa, Forca Italia, coalit-
zat amb dues forces radicalment di-
ferents: I’ Aliangca Nacional de Fini,
que és un partit estatista, interven-
cionista, assistencialista, naciona-
lista italia; i la Lliga, una formacié

—principalment petits i mitjans em- populista, federalista, i antiassisten-

presaris— quc veucn en Bossi 1'tini la paraUIa cialista”.

ca alternativa que connecta amb els i pressionar Quina és la base d’aquesta Lliga

seus interessos. . que en tan poc temps ha aconseguit
perque ho sobresortir en el complicat teixit po-

Les arrels de I'expansi6 de la demostrin.” litic italia?

Lliga de Bossi. “LaLliga Nord va
néixer del no res, d’un gran buit,
perd s’ha convertit en una forca ex-
cepcional a Europa. Es tracta d’un partit que sense
mitjans, amb una propaganda rudimentaria, 1 malgrat
tenir en contra tota la classe politica, I’església i els
mitjans de comunicacid, ha aconseguit un exit sense
precedents. I aixd perque als anys noranta es va pre-
sentar com una opcié antisistema. La mateixa dimo-
nitzacié de la Lliga, el fet que tothom la critiqués, la
va afavorir, la va fer esdevenir el partit de la protesta”.
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“La Lliga no s’havia definit mai
com a partit nacionalista, en part
perqué el nacionalisme a Italia ha-
via estat patrimoni de la dreta. S{ que s’havia procla-
mat federalista; de fet, quan va sorgir es va presentar
com a moviment &tnic. El problema és que a Italia del
nord 1o hi ha prou base per donar pas a moviments
etno-nacionalistes. La “nacié llombarda”, o la “na-
ci6 veneta” sén enteléquies. En aquestes regions els
dialectes s6n molt minoritaris; la seva situacié no es
pot comparar, per exemple, amb Catalunya: ni des



del punt de vista lingiifstic, ni pel que fa a la caracte-
ritzacio de la nostra societat com a nacié. La majoria
de catalans es consideren membres d’una mateixa na-
ci6 -hi ha un consens social majoritari no partidista,
puntualitza Cesdreo R. Aguilera de Prat—, cosa que no
existeix al nord d’Italia. Hi ha similituds, en canvi, des
del punt de vista econdmic: Llombardia és el motor
econdmic d’Italia i Catalunya és el motor econdmic
d’Espanya”.

Per aix0, en un primer moment, els votants de la Lli-
ga eren capes mitjanes productives i de serveis: boti-
guers, artesans, treballadors autdnoms, estudiants,
mestresses, persones d’estatus mitja. Després s’hi van
afegir advocats, arquitectes i fins i tot funcionaris. “La
Lliga té dues animes -explica aquest especialista en
sistemes politics comparats, i transicions politiques—:
una base militant amb un baixissim nivell politic i amb
una formacié molt elemental perd d'una fidelitat ab-
soluta al capo (molt 1itil com a element mobilitzador);
i una elit administrativa forga refinada i moll qualify-
cada, que és qui governa en gran nombre de munici-
pis del nord”.

El federalisme ha deixat de ser bandera de
partit. Pel que fa al federalisme, ja no és només una
reivindicaci6 patrimoni de la Lliga. Més de 40 alcal-
des del nord-est italia han exigit una reforma federal,
I’han feta seva com una qiestié que els interessa a
tots, de manera objectiva, i independentment del seu
color politic. Cesdreo Rodriguez creu que “la Lliga
pot estar orgullosa que avui lots els partits, excepte Fi-
ni i Berlusconi (i aquest dltim tampoc no diu que no)
es considerin federalistes. Ara el que ha de fer és aga-
far-los-hi la paraula i pressionar perqué ho demostrin™
—i remarca- “perd ¢uan quaranta alcaldes reclamen
que el federalisme €s prioritari per a tots, malgrat no
ser lliguistes, vol dir que alguna cosa no funciona bé.
Aquesta coincidéncia €s decisiva i molt significativa,
i per aixd crec que el federalisme es fard, perque ja no
és una bandera de partit”.

Cesareo R. Aguilera de Prat creu que el nou govern
de Romano Prodi s'ha de plantejar la reforma cons-
titucional en un triple sentit: primer, efectivament,
des d’un punt de vista regional. L’actual regionalisme
no és més que una descentralitzacié administrativa
i ha arribat a un carreré sense sortida. Potser no tant
a les cinc regions especials, perd a les quinze ordi-
naries I’autonomia €s gairebé una ficcié. Sembla que
POlivera ha vist que cal donar pas a una estructura
federal i1 pensa en un model de tipus alemany o aus-
triac.

En segon lloc, cal una reforma institucional, enfor-

tir el govern. “Aix0 no vol dir que el Parlament sera
feble. Tots dos poden ser forts, perd I’executiu ha de
ser coherent, ha de tenir una direcci6 clara, un primer
ministre que no pugui ser curl-circuilat pels partits,
que pugui governar durant els cinc anys de legisla-
tura”,

I finalment, el professor C. Rodriguez destaca, com
a tercer repte de la Segona Repiiblica, la reestructura-
ci6 urgent perd racional del sector ptiblic. “Les priva-

titzacions no sén una recepta magica —explica—, ’estat
no es pot desprendre de totes les seves propietats i a
més tallar, de sobte, els subsidis cap al sud, perque po-
dria ser molt desestabilitzador. La transicié econdmi-
ca haura de ser lenta”.

Aquests sén els tres reptes que té plantejats avui Ita-
lia: un repte institucional, un repte territorial, i un d’e-
condmic i social. Una transicid triple molt dificil que
només sera possible amb un amplissim consens poli-
tic, que ha d’abragar les quatre grans forces que van
destacar a les passades eleccions: les dues grans coa-
licions de centre-esquerra —1’Olivera, que va guanyar
els comicis—i centre-dreta —el Pol de la Llibertat—, i els
dos grans partits “exotics” i periferics: Refundacid
Comunista i la Lliga Nord.

Cesdreo R. Aguilera de Prat repassa el complex sis-
tema de patrtits italia per demostrar fins a quin punt és
indispensable un consens ampliament majoritari.
“Durant la primera repiblica, a comencaments dels
90, Italia tenia al Parlament uns 20 partits representats.
Avui en té més de 30, i aix0 dificulta enormement la
presa de decisions. Com que les forces no es fonen, si-
ndé que es presenten coalitzades, la proliferacié de
grups és extraordinaria”. Ara aixd comenga a canviar;
les noves coalicions sén més coherents que les ante-

Cesareo
Rodriguez
Aguilera de
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Rodriguez
Aguilera de
Prat. El profes-
sor afirma que
la radicalitzacié
de Bossi és
nomeés una cri-
da que exigeix
respostes a una
societat clara-
ment diferen-
ciada.

XAVIER GOMEZ

riors i semblen disposades a donar visualitat parla-
mentaria a aquests pactes, perd apareixen noves
incognites.

“No sabem si Forga Italia —continua— , que represen-
ta al 20% de I’electorat (vuit milions de vots), seguira.
Corre el rumor que Berlusconi podria deixar la politi-
ca. La seva desaparici6 crearia un buit enorme, molt
temptador per als partits de centre o centre-dreta, que
anirien a repartir-se les seves despulles. Per tant, I'u-
nic partit de dreta solid és Alianga Nacional, pero esta

vol crear una xarxa per a augmentar la seva difusié
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poc reciclat. Fini fa un esforg de renovaci6 apreciable,
molt enderrerit encara, i que queda a anys llum del que
ha endegat el Paitit Democratic de I’Esquerra —el PDS
de Massimo D’Alema”.

El centre és un caos. Hi ha una explosid extraordina-
ria de cespugli (‘matolls’), petits partits centristes que
no se situen clarament i que no se sap quant aguanta-
ran. Un dels seus reptes és crear alguna cosa semblant
a la UDF francesa, una confederacié centrista que en-
cara és molt verda perd que s’accelerara si Forca Ita-
lia desapareix*“.

A Desquerra, un solidissim partit —el PDS—, i la Re-
fundacié Comunista. “Jo crec que el Partit Democra-
tic de I’Esquerra sera I’anima del futur partit social-
democrata italia —potser amb una altra denominacié—,
que encara esta massa lluny de tenir una auténtica vo-
caci6 de govern pero que es perfila com a alternativa.
Com que de moment sol no pot, han fet I’Olivera, una
coalicid heterogenia, extremament fragil, amb interes-
sos molt diferents, perd més coherent que 1’antic trio
Fini-Berlusconi-Bossi. Crec que I’Olivera de Prodi
i D’Alema aguantard”.

I finalment, la Refundacié Comunista, que té un pa-
per molt definit. Representa un sector tradicional, un
espai comunista ortodox residual present a tot Europa
i que normalment no arriba al 10%. “Si Romano Pro-
di estd disposat a reformar 'estructura territorial en
sentit federal, Refundacione no s’hi oposard, i comp-
tara evidentment amb el suport de la Lliga Nord, perod
un acord a tres queda coix. No es pot fer el federalis-
me a Italia contra el Pol, perqué sén 13 milions de
vots, el 35% de I’electorat”.

Només si aquestes quatre grans forces es posen
d’acord per pactar una altra constitucid, naixera la Se-
gona Republica.

La radicalitzacié de la Lliga com a instrument
de pressié. La Lliga Nord, per la seva banda, sempre
ha estat un partit moderat de centre-dreta, més aviat
conservador, pacific i legal. La radicalitzacié de Bos-
si no va més enlla de la semantica, assegura Rodri-
guez. De fet, Bossi mai no s’havia proclamat oberta-
ment secessionista, sin que havia mantingut un dis-
curs ambigu, i només s’ha referit a I’autodeterminaci6é
i al'independentisme cn determinats moments critics,
quan ha tingut dificultats internes o externes. En
aquest cas. Cesdreo Rodrigucz ho interpreta com un
element de pressié, un instrument de negociacié que
no ha de causar alarma social perqué no comporta un
risc de confrontacid violenta o terrorisme. La seva cri-
da exigeix respostes per a una societat del nord clara-
ment diferent al sud des del punt de vista economic,
politic i social, un sud on hi ha molta feina a fer, perd
per qui el federalisme pot ser també positiu, secmpre
que sigui alguna cosa més que una descentralitzacié
administrativa i que vagi acompanyat d’un desenvolu-
pament econdmic i social. Fiscalitat i economia s6n
doncs dos ingredients basics per a un auténtic federa-
lisme que podria beneficiar tot Italia cn el seu conjunt.

Virginia Arqué



