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“El concert econdmic per a Catalunya no és una bona solucié. El siste-
ma de concert respon a una ldgica confederal.”
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—Senyor Castells, per que
els socialistes catalans van
inventar la corresponsabili-
tat fiscal?

—Hi ha un raonament de
fons: acceptant una situacid

com la que tenfem, acceptdvem una limitacid
molt important de 1’autonomia de Catalunya.
Sense capacitat per decidir sobre els teus in-
gressos, sense responsabilitat fiscal, no tens au-
tonomia politica perqué en el fons estds en un
sistema de dependencia financera i per tant po-
litica.

—La corresponsabilitat fiscal és sinonim de
cafe per a tots?

—No. Les subvencions sf que sén sindnim
d’uniformitat. En canvi, amb corresponsabilitat
fiscal els governs autdnoms tenen més llibertat
per poder decidir quins impostos posen i quin
és el nivell del seu pressupost. Perd la pregunta
també es pot entendre en el sentit de si aquesta
pot ser una solucié bilateral o ha de ser de totes
les autonomies. Jo vull recordar que quan a
principi del 93 vam comprovar que els acords a
que s’havia arribat amb 1’estat s’endarrerien
molt, vam plantejar la possibilitat d’aplicar el
sistema només a Catalunya. De la mateixa ma-
nera que no voliem obligar a avangar tothom al
nostre pas, tampoc no voliem que ningy ens po-
sés un vet a la nostra capacitat d’autogovern.
Aix0 va provocar una certa reacci6 i finalment
es va poder avangar conjuntament en la linia de
la corresponsabilitat. Vull dir amb aixo que no
és necessari que sigui una solucié multilateral,
perque aquestes solucions moltes vegades aca-
ben obligant a adoptar el minim comii denomi-
nador. Es el que passa a Europa amb altres pai-
sos. El tren europeu ha d’avangar i si hi ha algi
que no hi vol pujar, que no obligui els altres a
quedar fora.

—Li sorprén que el nacionalisme majoritari,
davant d’una oportunitat historica com la que
1€ entre mans, estigui plantejant una formula de
financament igual a totes les comunitats?

—En primer lloc, no coneixem exactament
que proposa CiU. Jo crec que el plantejament
correcte és expressar les teves aspiracions i no
acceptar vets a priori per part de ningti, Perd un
cop expressades, hem d’estar absolutament
oberts perque els altres també puguin sumar-
s’hi. Aquest és el paper que ha de fer Catalu-
nya, que ha de ser pionera en I’aprofundiment
de I'autogovern. Catalunya mai no ha demanat
situacions de privilegi. Si aquest és el posicio-
nament de CiU en aquestes negociacions, ho
celebro.



D és una bona solucio”

—Seguint aquest argument, la distincié cons-
titucional entre nacionalitats i regions podria
quedar limitada estrictament al fet cultural
i lingiiistic?

—En el terreny del finangament, que és del
que parlem ara, 1'vinica distinci6 constitucional
clara és la que hi ha entre les comunitats amb
régim foral i les altres. La distincié politica s’ha
de notar en el fet que aquelles comunitats amb
voluntat real d’autogovern puguin fer planteja-
ments que vagin tan lluny com sigui necessari.
M’explicaré. Jo haig de poder dir: “jo vull arri-
bar a 80", i no sé si un altre també ho voldra
i tampoc no em preocupa; perd és més desitja-
ble aixd que dir “jo en vull tenir cinquanta sem-
pre i quan I’altre en tingui només 10”. Aquest
seria un plantejament molt negatiu per a tots.

—T¢ sentit parlar d’una cessié del 100% de
I'IRPF?

—Jo crec que no és massa probable. Els in-
gressos de la comunitat autbnoma procedents
dels impostos cedits o participats 1d0gicament
han de ser una quantitat inferior a la despesa to-
tal que ha de finangar. Si es cedis el 100%, es-
tarfem gairebé al limit. Per tant aixo no seria
gaire raonable. Si mirem altres paisos, aquell en
que la participaci6 és més alta (la RFA) és d’un
42,5%.

—Quin seria, per. a voste, el model final ideal
de finangcament autonomic?

—Personalment, penso que es podria arribar a
una cessié d’IRPF de prop del 40%, com a Ale-
manya. [ dins d’aquest percentatge, les comuni-
tats haurien de tenir capacitat normativa per de-
cidir si vol pujar o vol baixar aquest percentat-
ge. Després hi hauria d’haver els tributs cedits
—sobre els que les comunitats autdnomes po-
drien tenir capacitat normativa— i estudiar algu-
na férmula de participacié en I'IVA. En con-
junt, seria bo que al voltant del 70-75% dels in-
gressos de la comunitat autonoma procedissin
dels impostos pagats pels seus ciutadans. El
restant 25-30% hauria de ser la subvenci6 de
I'estat, que té per finalitat garantir que totes les
comunitats tinguin un mateix nivell d’ingressos
per habitant. Es un objectiu equiparable al que
en aquests moments ofereixen estats federals
com Alemanya, Estats Units o el Canada.

—S’ha parlat molt del déficit fiscal de Cata-
lunya amb Uestat. Vosté també creu que és des-
proporcionat?

—Aix0 no es pot valorar només des d’un punt
de vista técnic. Per quin motiu técnic un deficit
fiscal d’un bilié de pessetes és intolerable i en
canvi un de 800.000 milions és acceptable?
D’aquesta qgiiestié només se’n pot parlar serio-
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sament sobre la base de dues premisses: la dis-
cussié d’uns criteris de distribucié del pressu-
post que es considerin acceptables, i unes esti-
macions fiables. Cal establir unes regles del joc,
que en la meva opinié haurien de ser les se-
giients: en qualsevol pais, el patré de distribu-
ci6 dels impostos es fa d’acord amb la renda, és
a dir, paga més qui més té, i el patré de distri-
bucié de la despesa pot ser la poblacié. Si ac-
ceptem aquest criteri, Catalunya hauria de pa-
gar més o menys un 20% i hauria de rebre, més
o menys, un 16% del pressupost. Per tant hau-
ria de fer una contribuci6 neta de prop del 4%.
Com que el conjunt del pressupost de I’estat és
de 25 bilions, la contribucié neta hauria de ser
més o menys un bilié. Aix0, partint de les re-
gles del joc que proposo. Naturalment, per a
poder aplicar-les cal disposar d’estimacions fia-
bles. Altres poden defensar que Catalunya ha
de rebre exactament el mateix que paga, encara
que aix0 signifiqui que el nivell de serveis ha
de ser inferior en les zones més pobres. Jo no hi
estic d’acord. Crec que el nivell de serveis ha
de poder ser el mateix a tot arreu. I aixo també
vol dir que no és acceptable que les regions de
més nivell de renda rebin menys perqué sén
més riques. Ja paguen més perqueé sén més ri-
ques. Pero rebre, han de rebre el mateix.

—Economistes de diverses tendencies, inclis
de I’orbita socialista, afirmen que !'actual defi-
cit fiscal perjudica greument la competitivitat
de I’economia catalana. No opina igual?

—Aquesta és una qiiestié vella. Segons les
dades que jo tinc, el déficit fiscal de Catalunya
amb 1’estat no és més alt que el que tenen Ba-
den-Wiirttemberg a Alemanya o la Llombardia
a Italia. D’altra banda Catalunya, en part, es be-
neficia de formar part del conjunt econdmic es-
panyol a través del superavit comercial. Aixd
si, també crec que un deficit fiscal pot acabar
petjudicant. S’ha d’evitar 1a demagogia.

—Esta en contra del concert economic per a
Catalunya?

—Jo crec que no és una bona solucié. El sis-
tema de concert respon a una logica confederal.
No es pot pensar seriosament que el sistema de
concert basc no té res a veure amb el context
politic basc. Aquest sistema no es pot extrapo-
lar a Catalunya en les condicions en qué s’apli-
ca al Pafs Basc. Aplicar-lo a Catalunya exigiria
modificar la Constitucié, no és un sistema ge-
neralitzable a totes les comunitats autdnomes,
aboca a una confrontacié permanent amb 1’es-
tat per negociar la quota; i no 1’apliquen enlloc
del mén perque hi ha sistemes millors.
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