proppassat dia 22 de marg, en la
presentacié oficial del II Progra-
ma Operatiu de la Comunitat Va-
lenciana, el director general de
Politica Regional de la Unié Europea,
Eneko Landaburu, va fer una enérgica de-
fensa dels fons estructurals europeus i de
la seua idoneitat per a eliminar a poc a
poc les desigualtats que en I’actualitat se-
paren les regions més riques d’Europa de
les més pobres.

Per reforgar les seues afirmacions, Lan-
daburu va revelar un detall ben expressiu:
el Fons Europeu per al Desenvolupament
Regional (FEDER), el principal instru-
ment d’ajuda a les regions menys afavori-
des, duplica els recursos que va aportar ¢l
Pla Marshall a una Europa devastada des-
prés de la Segona Guerra Mundial. No cal
dir que si Luis G. Berlanga haguera de
traslladar a la pantalla I’ambient d’euforia
per I'arribada dels cabals de Brussel-les, el
titol hauria de ser Benvingut, Mr. FEDER.

Pero a diferéncia del que va océrrer en
aquell poble castella I’ajuda europea no
ha passat de llarg. Un total de 1.307,9 mi-
lions d’ecus a 155 pessetes la unitat, és a
dir, 202.753 milions de pessetes, aportara
el FEDER a les inversions que es facen al
Pais Valencia compreses en del Programa
Operatiu 1994-99. L’aportacié europea
anual en aquest periode de sis anys sera
de 33.792 milions de pessetes, encara que
la Generalitat, d’acord amb la Comissié
Europea, ha previst concentrar bona part
de I’esfor¢ d’inversié en els primers anys
del perfode per a fomentar una eixida més
rapida de la recessi6 econdmica.

Amb tot, el financament europeu consti-
tueix només el 32,7% de la inversié total
del Programa Operatiu, en el qual estan
implicades la Generalitat (amb una apor-
tacid del 10,59%), 1’administracié central
(5,94%), empreses publiques de 1’estat
(4,73%) i, sobretot, la iniciativa privada
(amb un 46,02% del financament global).

En total el Programa Operatiu, que s’ha
dissenyat expressament per a invertir de
forma coherent i sensata les ajudes comu-
nitaries, mobilifzara inversions per un va-
lor proxim als 600.000 milions de pesse-
tes (entre 572.000 1 589.000 milions exac-
tament) a un ritme anual de 98.000 mi-
lions. Per tant, la importancia de les aju-
des no consisteix tant en 1'import com en
la capacitat de generar al seu voltant una
rivada d’inversions publiques i privades.

Parar de tu a tu a Europa. L’ objec-
tiu basic del pla, que s’ha negociat exhaus-
tivament amb Brussel-les, €s obtenir per al
Pafs Valencia una taxa de creixement que
permeta reduir les distancies en termes de
renda per habitant amb els nivells mitjans
de la Comunitat Europea i mantenir alho-
ra un grau elevat de cohesi6 social.

El president de la Generalitat, Joan Ler-
ma, ha dit del Programa Operatiu: “Vo-
lem aprofitar les ajudes al desenvolupa-

EL TEMPS 17-4-95/



ment per a poder estar en condicions de
competir i per a poder parlar de tu a tu a
tots els paisos i regions europeus, explici-
tant també que la nostra capacitat de com-
petir a Europa és una cosa que anem fent
al llarg de molts anys i que volem conti-
nuar fent.”

En I'acte de presentacié del II Programa
Operatiu de la Comunitat Valenciana, el
president Lerma i el director general de
Politica Regional de la Unié Europea,
Eneko Landdburu, ja van apuntar les di-
feréncies respecte a I’anterior Programa
Operatiu 1989-93, que estava més centrat
en les infrastructures, mentre que 1’actual
promou el suport a I’economia productiva.

“El nostre marc de referéncia —va dir Jo-
an Lerma- ha de ser la creacié d’ocupa-
ci6 estable i un creixement sostingut per a
la nostra economia, que €s 1’objectiu que
aquesta comunitat s’ha fixat en el seu
Programa Operatiu.”

Landdburu afirma: “Aquest programa
per a Valencia recull millor que altres la
necessitat de privilegiar la inversié pro-
ductiva, la innovacié tecnologica i I’edu-
cacid, encara que aixd no vol dir que no
hi haja grans capitols per a les infrastruc-
tures. Hi ha inversions en infrastructures
i es faran dins del Programa Operatiu.”

Per aix0, entre els cinc objectius estrate-
gics que es marca el pla n’hi ha dos de vi-
tals que destaquen amb llum propia. Un
€s el de fer un ampli esforg educatiu per a
elevar el nivell cultural de la poblacié
i fomentar una cultura tecnoldgica, insufi-
cientment desenvolupada fins al moment
present en la regid.

L’altre gran objectiu estratégic és desen-
volupar politiques de suport a les activi-
tats productives orientades a elevar el ni-
vell de productivitat de les empreses va-
lencianes, reduint o eliminant la diferén-
cia negativa que existeix en determinades
activitats industrials respecte als nivells
mitjans de productivitat estatals.

La resta dels objectius estratégics no es
poden considerar secundaris, perqué apun-
ten a millorar ’aprofitament dels recursos
hidrics i el tractament de les aigiies resi-
duals, a atenuar els desequilibris econd-
mics intrarregionals i a mantenir un alt rit-
me de formacié de capital prblic per a as-
solir un nivell adient de dotacié d’infras-
tructures en les arees de transport, comu-
nicacions i energia.

12.800 empreses heneficiades.
Una cinquena part, aproximadament, de
la despesa priblica que compet d’executar
a la Generalitat dins del Programa Opera-
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tiu correspon al desenvolupament del tei-
Xit economic. Aquest capitol pretén elevar
el nivell de productivitat i competitivitat
de les empreses valencianes 1 propiciar un
desenvolupament econdmic territorial-
ment equilibrat i sectorialment diversificat.

Moltes d’aquestes actuacions preveuen
ajudes a les empreses amb el proposit de
promoure la inversié del sector empresa-
rial en noves activitats, en la modernitza-
cié de les instal-lacions, 1’optimitzacid
dels processos de gestid, 1’aplicacid de
noves tecnologies o la cooperacio i inter-
nacionalitzacié d’empreses.

Es calcula que el nombre d’empreses
beneficiades al llarg del perfode de vigén-
cia del Programa Operatiu per aquest ti-
pus d’actuacions arribara a 12.800, men-
tre que la inversié empresarial induida po-
dria situar-se al voltant dels 243.000 mi-
lions de pessetes.

Perd aquestes no sén més que algunes
de les accions del total de 53 linies d’ac-
tuacié que compren el programa. 37 han
de ser realitzades per la Generalitat valen-
ciana i la resta sén competencia de I’ad-
ministracio central i d’empreses pibliques
d’ambit estatal.

Els profunds desequilibris entre les re-
gions europees, molt superiors en intensi-
tat als que registren altres grans arees
economiques de desenvolupament com-
parable, com ara els Estats Units, han pro-
vocat una gran preocupacié en la Comis-
sié Europea ja des de la década anterior.

Sabedors que la supressié de barreres co-
mercials i la lliure circulacié de factors
productius no podien influir de manera
equitativa en tots els paisos i que el seu
efecte se superposava a una realitat regio-
nal ben diferent, els politics europeus van
anar acceptant a poc a poc la idea de co-
hesid, que va tenir la seua concrecié en la
Cimera de Maastricht de 1992.

En l'article 130.A del Tractat de la Uni6
Europea (o Tractat de Maastricht), la Co-
munitat es proposa reforgar la cohesid
econdmica i social partint de “reduir les
diferéncies entre les diverses regions
i I’endarreriment de les regions menys
afavorides”. “Si els més rics i geografica-
ment millor situats es beneficiaran més
del Mercat Unic que acordem crear ente
tots —sembla dir entre linies aquest arti-
cle-, és de llei que els més pobres i pe-
riferics reben una ajuda per a intentar in-
corporar-se al grup capdavanter o, al-
menys, una compensacié”.

Els analistes europeus tenen clar que les
regions on predomina una estructura in-
dustrial de petita i mitjana empresa amb
baix nivell tecnologic, amb deficiéncies
d’infrastructures, baixa dotacié de capital
humai i localitzacié periferica, tenen mol-
tes possibilitats de travessar problemes
greus d’ajust. Les empreses d’aquestes re-
gions veuran disputat el seu mercat regio-
nal i trobaran fortes dificultats per a pene-
trar en condicions adequades de preu
i qualitat en els mercats de més alt nivell
de renda de la CE.

Ben al contrari, les empreses situades en
llocs proxims als eixos centrals d’un gran
espai economic com el de la CE (Gran
Dorsal Europeu) tenen normalment un
mercat de ma d’obra altament especialitza-
da i d’elevada qualificacié, motiu pel qual
es troben en millors condicions per a adop-
tar practiques innovadores. Aixi, el llanga-
ment de nous productes o serveis en les re-
gions centrals comporta un risc menor que
en les regions perifeériques, ja que €s més
facil i més rapid el contacte amb els consu-
midors potencials, siguen individus o em-
preses-clients, que gaudeixen d’un major
nivell de riquesa i estan millor disposats a
acceptar I’adopcié d’innovacions.

La politica regional europea té en comp-
te tots aquests factors i els fons estructu-
rals, dotats cada vegada amb major gene-
rositat, responen a la filosofia d’enfortir la
cohesid. Des de Maastricht, els fons es-
tructurals s’han completat amb el Fons de
Cohesid, reservat exclusivament per als
quatre paisos membres més pobres: Gre-
cia, Portugal, Irlanda i Espanya.



