DOCUMENT

“Qu'est ce que c'est
le fédéralisme?”

ARXiU

Els dos liders d'IC i WU, I'"esquerra renovadora”. L'amor fou que va presidir les relacions inicials entre Ribé i Anguita
ha esdevingut, en termes de nacionalisme, una convivéncia forcada.

no s'hagués consociat al consens de-
mocratic? El manual no té secrets. Per
descomptat, la patria de la classe obrera és la
humanitat. Alla on triomfa, el moviment co-
munista té la clau de volta de la giiesti6 nacio-
nal: es dissenya una nova constitucié estil fe-
deral com una “uni6 voluntaria, i no imposa-
da, de les nacions” que, un cop federades, ad-
quireixen els mateixos drets, perd no els ma-
teixos deures, perque les federacions més ri-
ques tenen l'obligacié de fomentar l'anivella-
ment econodmic de les federacions més pobres.
La submissi6 a aquesta constitucié federal
—ara en dirfem leialtat constitucional— presu-
posa que el poder central exerceix les seves
prerrogatives d'una manera independent i
unitaria, sense perjudici de les competéncies
federals que inclourien, en l'apartat lingiifstic,
el reconeixement de la plurinacionalitat, sem-
pre tenint en compte que tots els ciutadans de
I'hipotétic estat federal sén iguals en drets i
deures. D'aquesta manera el dret d'autodeter-

c om s'hauria formulat Espanya el PCE si
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Federalisme
unitari?,
cooperatiu?,
confederat? Per
Anguita, la
qiiestié catalana
forma part de la
qiiestio federal.
Pero la
perspectiva
federal d'lU topa
amb una periféria
confederal.

minaci6, superador de separatismes i centralis-
mes, és reconegut perqueé no s'exerceix. Es
tracta, segons premissa leninista, de “separar
per unir voluntariament”, segons aquella es-
crupolosa senténcia marxista que un poble que
n'oprimeix un altre no pot pas ser lliure.

Es facil d'inventar-se aquesta simulaci6
historica. Es construeix a base de retalls de
doctrina estalinista, sintetizada al llibre El
marxisme i la qgiiestié nacional, la vulgata en
que Iosif Stalin va definir allé que era una na-
cif i alld que el comunisme havia de fer amb
la “Iluita nacional”, a saber: posposar-la i
vehicular-la segons els interessos superiors del
proletariat i la consecucié de l'estat socialista.
Ara bé, plenament instal-lats en un estat capi-
talista, quin sentit té tota aquesta doctrina? En
té, i molt. S'ha reciclat sota un nou discurs i
Julio Anguita n'ha estat l'oracle. Ell no és cap
estalinista organic. Comanda una estructura
politica com Izquierda Unida que ha eradicat
el centralisme democratic -tot el poder a la
majoria i al secretari general- del seu funcio-



nament intern, pero les reflexions sobre el fe-
deralisme i el nacionalisme no solen anar, en
el sedas de Julio Anguita, més enlla del ma-
nual leninista que Stalin va popularitzar durant
la década dels 30. Aquesta pansida retdrica
s'empolaina, certament, amb formalismes retd-
rics com la “centralitat federal”, perd el motor
centripet de Julio Anguita dibuixa un model
d'estat cohesionat que topa massa sovint amb
el pensament federal que s'elabora des de Ca-
talunya. Miquel Caminal, professor de cién-
cies politiques i membre de la Comissié Poli-
tica Nacional d'Iniciativa per Catalunya, és ac-
tor i testimoni d'aquest embull historic. Perque
no entén tan sols en federalisme. El viu i se'n
preocupa des que va afegir-se a la catedra de
teoria de l'estat a la Facultat d'Econdmiques de
la Universitat de Barcelona, impulsada per
J. A. Gonzilez Casanova, i des que va implicar-
se de ben jove en l'accid politica. Caminal ha
assessorat la linia federal d'IC i, com a ex-mili-
tant d'aquell pal de paller de l'esquerra catala-
na que un dia va semblar el PSUC, n'ha resca-
tat un cadaver il-lustre: Joan Comorera, secre-
tari general entre 1936 i 1949, figura divinit-
zada i destronada del comunisme catala, esta-
linista ingenu i audag, que Caminal va recom-
pondre en tres volums imprescindibles d'edito-
rial Empiuiries: la cronica minuciosa d'un home
doblement derrotat, mort al penal de Burgos el
1958 i enterrat en vida pel comunisme oficial
per una “desviaci6é nacionalista” curosament
planificada per Santiago Carrillo, aquell impe-
tuds secretari d'organitzacié que aprofita l'ene-
mic interior per catapultar-se a la secretaria
general del PCE des d'on remata la missié
histdrica que Joan Comorera s'havia negat a
executar: la subordinacié definitiva del PSUC
a les directrius del PCE, sota la consigna neu-
tralitzadora “dos partits i una sola politica”.

Perd la historia ha capgirat totes les previ-
sions: a nivell intern, la tradicional submissi6
federal del PSUC al PCE ha deixat pas a una
articulacié confederal —socis, perd indepen-
dents— entre IU i IC, tnica en tot l'estat. Una
histdria que, en l'esfera publica de l'estat de les
autonomies, no s'assembla encara a aquest fe-
deralisme de minims —modificacié del titol
vuité de la Constitucié espanyola, reconeixe-
ment de la plurinacionalitat a tots els efectes,
territorialitzacié del Senat— que agermana
de moment tots els federalismes possibles.
EL TEMPS ha demant a Miquel Caminal un
recorregut a cor obert entre aquestes doctrines
volubles per saber, per. exemple, qué vol dir
Anguita quan reclama el pacte bilateral de Pi i
Margall com a plasmacid, del seu federalisme.
Perque, a fi de comptes, algi sap de queé par-
lem?

Pimargallisme anguitia. “Es que és fotu-
dissim aquest tema! Quan Anguita cita Pi i

Miquel Caminal, profes-
sor de ciéncies politiques
1 militant historic del
PSUC integrat a Iniciati-
va. Ha estat un dels analis-
tes assessors sobre federa-
lisme dintre d'aquesta for-
macio politica.

Margall, cita el nom que algt li ha dit que toca
de citar perque, escolta'm, quin Pi i Margall?
El de La reaccién y la revolucién no és el ma-
teix que el de Las nacionalidades. S6n dos Pi i
Margall i vint anys de diferéncia entre tots dos
llibres. Per qué Pi i Margall proposa, ¢l 1854,
una concepcié altament democratica de l'es-
tat? Perqueé en aquells moments ell teoritza el
que anomenava el dogma democratic, un fede-
ralisme que neix del pacte entre iguals partint
del principi que la sobirania de l'individu és
inalienable, intransferible. Per tant, existeix,
primer, l'individu, després el municipi, la na-
ci6, l'estat i la gran federacié utdpica que és
Europa.”

“En canvi, el 1878, escriu Las nacionalida-
des i ja estem en plena restauracio; ha fracas-
sat la primera repiblica federal i Pi i Margall
justifica un federalisme possible, diguem-ne
realista o positivista, en qué vol demostrar,

partint del model de
Suissa o dels Estats
Units, que es pot apli-
car un federalisme per
la senzilla raé que ja
existeix en altres llocs.
Del primer federalis-
me democratitzador i
compatible amb la
plurinacionalitat pas-
sem a un federalisme
més técnic, en que ja
no qiiestionara la idea
de nacié-Espanya. El
federalisme de I'An-
guita, el que li deuen
explicar els assessors,
recorda més el federa-
lisme de Las naciona-
litades.™
”Ara bé, Anguita que
et diu? Miri, jo defen-
so el federalisme com una organitzacio territo-
rialment democratica. Es tracta de potenciar
l'organitzacié local, un federalisme d'orienta-
ci6 municipalista; es tracta de potenciar la des-
centralitzacié de l'estat, o la seva democratit-
zacio territorial, de dotar totes les parts d'a-
quest estat de competéncies i atribucions, i es
tracta que l'estat funcioni alhora com una uni-
tat. Aquesta seria la tesi de I'Anguita.”

Ell no posa en qiiestié que Catalunya tingui
unes competéncies, pero l'estat ha d'acabar es-
sent una unitat. I aqui €s on hem de comencgar
a aclarir qué s'entén per unitat. Estaria d'acord
Anguita que un futur estat espanyol es refor-
més sobre la base de quatre grans arees nacio-
nals, i dintre de cada area nacional hi hagués
una estructura territorial propia? Parlem dels
Paisos Catalans, Navarra-Pafs Basc, Galicia-
Portugal i la resta. Es clar, 1'Anguita té una
resposta facil: quan s'hagi posat d'acord amb
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valencians i mallorquins, ja en parlarem. Perd
aix0 és el que fa panic, que un conjunt d'orga-
nitzacions politiques o territorials, més que no
federar-se, es confederin. I 'Anguita té al cap
un model federal, mai confederal. No vol una
federacié d'izquierdas unidas sin6 una izquier-
da unida. Perd, aqui, sf que hi juga el pes de la
historia. La diferenciaci6 entre IU i IC és here-
va de la diferenciacié PSUC-PCE. S'accepta
que IC és diferent perqué ja s'havia acceptat
que el PSUC era diferent.”

El millor encaix possible. “El model de
relacions organiques entre IU i IC no té pre-
cedents: és una articulacié confederal entre
organitzacions igualment sobiranes en qué
cadascuna d'elles decideix amb plena inde-
pendencia la linia politica a seguir. Formen
part d'un mateix grup parlamentari, perd tam-
poc no passa res, si els diputats voten diferent,
perque la vinculaci6 dels diputats és, primera-
ment, amb una organitzacié sobirana. Aix0 en
la lletra és molt clar i Anguita mateix, llavors
de la polémica sobre la votacié del Tractat de
Maastricht a les Corts espanyoles, va remar-
car que era decisié d'Iniciativa qué trobessin
pertinent de votar. En teoria i en la practica la
voluntat de no interferéncia ha funcionat bé,
pero €s clar que aixd crea fractures. Quan dos
partits que participen en un mateix projecte
ideoldgic no pensen el mateix en qiiestions
basiques, o dit en unes altres paraules, no hi
ha sintonia politica, acaben sortint problemes
d'ordre organitzatiu que, alhora, acaben ac-
centuant ]la manca de sintonia politica fins a
produir un cercle vicigs. Si la sintonia Angui-
ta-Ribo hagués existit al cent per cent, s'anun-
ciaria als quatre vents que les relacions IU-IC
so6n modeliques i es demostraria que és possi-
ble de conviure en un estat plurinacional, per-
que n'aprenguin, d'una banda ERC i, d'una al-
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Joan Comorera, primer
secretari general del
PSUC i el defensor de la
seva independéncia. Por-
tat per I'actuacio de Carri-
llo i condemnat pel fran-
quisme, Comorera fou una
llosa sempre present en les
relacions PSUC-PCE.

tra, el PSC, que manté una relacié de submis-
si6 al PSOE”.

Federalismes contraposats. “Entre An-
guita i Ribé també hi ha, segurament, dues
concepcions diferents del federalisme. Perqué
des del centre, quan es concep el federalisme,
la tendéncia és de no qiiestionar mai la idea
d'estat nacional. Quan Anguita diu que Espa-
nya esta per fer, defineix una Espanya que in-
tegra tot el territori de I'estat, Catalunya inclo-
sa. Si es parla d'estat nacional, Catalunya que-
da integrada en aquesta unitat. Ja pot ser naci6é
de nacions, com s'han inventat els socialistes.
I aixd acaba portant a un federalisme que, més
que no pas igualitarista, acaba essent unifor-
mitzador. Es un federalisme a l'estil alemany,
cooperatiu, que oblida la plurinacionalitat i,
per tant, el que se'n diu dret a la diferéncia,
que consisteix a dir no pas que Catalunya és
diferent perque s'hi parla catala, sin6 perque té
un sistema de partits diferent, partits nacio-
nals; no és l'organitzacié territorial d'un partit
estatal —aixd només passa amb el PP—. En tot
l'arc parlamentari catala, inclos el PSC, no es
pot dir que algii actui com una organitzacio re-
gional d'un partit estatal. Aixd és un fetila
majoria de ciutadans de Catalunya voten
aquests partits en conjunt, com passa al Pafs
Basc. Diem que s6n nacions diferents perque
tenen totes aquestes variables.*

”Aix0 costa d'entendre a qualsevol dirigent
politic del centre. No ho entén Anguita, pero
tampoc no ho entén Felipe Gonzélez, encara
que hagi pactat amb Pujol en un pacte d'in-
teres en queé no existeix sintonia personal ni
sintonia politica. Qui s'explica que ara, des-
prés de dotze anys de govern i tres majories
absolutes, hi hagi sensibilitat per la plurinacio-
nalitat de l'estat? No ens enganyem! Des del
centre no s'entén que reconéixer el dret d'auto-
determinacié vol dir reconéixer, a continuacid,
el dret democratic d'un poble a constituir un
estat independent; una altra cosa és que no ho
faci. Anguita recull la teoritzacid de Lenin so-
bre el dret a l'autodeterminacié que situa com
a dret, o giiesti¢ prévia, la revolucié general.
Per tant, no es justifica en un estat socialista la
independéncia nacional, siné la col-laboracié
ila federacié.”

Federalismes i esquerra catalana. “En
el cas d'IC tens un cert sector que es pot consi-
derar essencialment nacionalista, que preconit-
za la prevalenga del dret a l'autodeterminaci6 i
fins i tot teoritza la independéncia. Després hi
ha la tesi classica que és una orientaci6 federa-
lista dintre la qual és majoritari el corrent plu-
rinacional: un federalisme que no ha d'oblidar
que Espanya, mentre existeixi, sempre sera un
estat plurinacional i no una nacié de nacions. I
aquesta plurinacionalitat s'haura de recongixer



d'una manera o una altra en l'organitzacié de
l'estat. Rafael Ribé definiria prou bé aquest
corrent principal. L'opci6 de pacte federal en-
tre iguals per formar part d'un mateix estat i,
per queé no?, Iidil-li histdric d'una Ibéria que
inclogués Portugal en un mateix estat plurina-
cional i que reconegués, efectivament, 1'auto-
determinaci6 de les parts que integren aquesta
federaci6. En tercer lloc, hi ha un sector fede-
ralista que en certa manera assumeix la nacié
de nacions o aquest estat nacional que s'orga-
nitza federalment i en queé totes les parts inte-
grants tenen el mateix punt d'arribada, els ma-
teixos drets, i linica diferéncia que s'accepta
és la lingiifstico-cultural. La qiiesti6 clau que
oposa aquests dos corrents federalistes es pot
reduir a un simbol: per uns, el dia que hi hagi
un estat que reconegui com a llengiies propies
en igualtat de condicions el catala, el castella,
I'duscar i el gallec, culminara, en l'aspecte lin-
giifstico-cultural, la formacié d'un estat pluri-
nacional; pels altres, hi haura d'haver sempre
un estat nacional en queé la llengua vehicular
sigui el castella, i als territoris respectius tam-
bé siguin llengiies oficials les que correspon-
guin, perque la llengua de la nacid, a Es-
panya, €s el castella. D'alguna manera t'estan
mantenint encara la idea d'estat nacional cas-
tella i, per tant, jo necessariament tinc dues
llengiies i la persona que viu a Madrid en té
una de sola. Doncs bé, aix0 és fals. Jo en tinc
una i ja m'ho arreglo per fer-me entendre
quan vaig per Europa. Aquesta és la qiiestié
de fons que fa dificil la conciliacié entre
aquests dos federalismes.”

Terror europeu. “Escriure sobre federalis-
me avui vol dir posar en qiesti6 el model d'es-

Santiago Carrillo -en la
foto durant la cimera eu-
rocomunista de 1977 al
costat d'Enrico Berlinger i
George Marchais-, amb el
seu llarg regnat incontes-
table al capdavant del co-
munisme espanyol, va
sotmetre el PSUC a la se-
va estratégia personalis-
ta. Una submissié que Rafa-
el Ribé i IC han pogut liqui-
dar malgrat les reticéncies
d'Anguita.

Julio Anguita celebra la seva reeleccié com a alcalde de Cordova al
maig del 83. La linia ascendent cap a I'estrellat ja no tenia aturador.

tat nacional. Posar-lo en qiiestié no vol pas dir
crear-ne un de nou. Aix0 dels Estats Units
d'Europa significa crear un altre estat. Digues
ara a Anguita, Aznar i a tots els dirigents esta-
tals que cal anar cap alld que la Muriel Casals
defineix com uns estats tous: no tractar d'en-
fortir l'estat, sin6 d'afeblir-lo, per enfortir alho-
ra una entitat superior a l'estat que és Europa i
unes entitats inferiors a l'estat, com ara Esco-
cia, Catalunya o Baviera. Jo s6c un rotund
partidari d'aquesta linia, perqué 1inica manera
d'avancar cap a una Europa equilibrada territo-
rialment en un sentit democratic és que les
parts que conformen aquesta Europa siguin
suficientment acostades al ciutada perqué no
pugui haver-hi un auténtic monstre controla-
dor. Qué passa si Europa la formen cinquanta
estats? Qué passa si Franga es dissol en parts
diferents? No és que passi res, €s que seria
fantastic. Ara bé, digues als quatre vents que
per al 2005 hi ha previst que Espanya deixi
d'existir com a estat nacional. Ja veuries quina
reaccid patriotica es produiria entre totes les
forces politiques de Madrid. En canvi, aquest
és el gran repte. Europa no sera mai Europa
fins que no liquidi I'immens llast historic dels
estats que tenen un domini imperial a l'esque-
na. Mentrestant, Anguita el que fa davant la
perspectiva de la inevitable unitat europea &s
de proposar un estat federal fort per negociar
des de la fortalesa els interessos dels espa-
nyols, de la gent que viu a Catalunya, a Extre-
madura, a Madrid o a Santander. Res que ens
pugui interessar, als catalans amb una visié
d'estat feble. Potser hauriem de comengar a as-
sumir que, en comunicacions i infrastructures,
Barcelona quedara més vinculada a Montpe-
ller o a Tolosa que no a Badajoz, i aquesta és
una perspectiva de futur sobre la qual caldra
centrar el debat federal, i la qgiiestié nacional,
en els quinze anys vinents”. Oriol Mallé
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