PAiS

Els nous poders de

El Parlament Europeu que sorgira de les eleccions del 9i 12
de juny tindra poders i competéncies noves per a afrontar
unes exigencies politiques diferents a les d'etapes anteriors.

L'esquema de divisi6 de
poders a la Unié Europea
respon de manera només
parcial al tradicional de la
divisi6 de poders. El poder
executiu és exercit per
dues institucions, el Con-

sell de Ministres de 1a Unié i la Comissi6 Euro-
pea. El poder legislatiu és exercit també pel
Consell de Ministres i pel Consell Europeu de
Caps d'Estats i de Govern, atés que és alla on
s'aproven els Tractats i les modificacions a
aquests tractats i on es decideixen les delega-
cions de poder a la Comissié Europea o el grau
fins on el Parlament Europeu estara associat als
treballs d'elaboracié de la legislacié comunita-
ria. El Parlament Europeu no t€, doncs, la capa-
citat legislativa, que és alld essencial en qualse-
vol parlament d'un régim democratic (vegeu
grafics de les pagines 26 i 27).

A partir del nou Tractat de la Unié Europea
(TUE), shan ampliat les atribucions exclusives
del Parlament en dos camps molt significatius:
el procediment per escollir els seus diputats i
l'organitzaci6 i funcionament dels fons estruc-
turals. El Parlament, perd, continua privat de la
capacitat d'iniciativa legislativa i de la capacitat
de control sobre les decisions de la quantitat de
comissions, grups d'experts, comites de coordi-
naci6, subcomissions, etc., que constitueixen
I'engranatge basic del funcionament comunitari.

La Comissié Europea ha vist confirmada a
Maastricht la seva capacitat d'iniciativa i la seva
responsabilitat en I'execucié de les politiques
comunitaries. No deixa de ser curiés aquest sis-
tema de poders on el tedric executiu, la Comis-
sid, és qui t€ un cert poder legislatiu i on el po-
der tedricament legislatiu, el Parlament, no té
més que una limitada capacitat de codecisié o
de cooperaci6. Perd com veurem seguidament,
les competencies en el procés d'elaboracié de la
legislacié comunitaria mai, o gairebé mai, sén
directes, sin constantment indirectes.

Poders pressupostaris. El Parlament Eu-
ropeu va comengar a tenir competéncies pres-
supostaries I'any 1970, quan es va introduir un
sistema de recursos propis de les Comunitats
Europees. Abans d'aquesta data, com que hi ha-
via un sistema de contribucions dels estats, el
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Consell de Ministres era l'inica autoritat pres-
supostaria. Quan es va crear el sistema de re-
cursos propis europeus, les competéncies pres-
supostaries van passar a ser compartides pel
Parlament i pel Consell de Ministres segons
una serie d'acords interinstitucionals que inter-
preten els principis dels tractats.

Al 1972 es va instituir un procediment de coo-
peracid en l'elaboraci6é del pressupost que ha
estat insuficient per evitar greus conflictes entre
ambues institucions. L'esséncia dels problemes
es troba en l'obscura delimitacié de competén-
cies entre el Consell i el Parlament i en les repe-
tides situacions d'exhauriment dels recursos
propis, que han provocat la necessitat d'aporta-
cions especials dels estats, cosa que el Parla-
ment europeu no té forga legal per a exigir.

El Consell de Ministres és responsable en tlti-
ma instancia de tot el que es consideren “despe-
ses obligatories”. Son les que deriven directa-
ment de les competéncies comunitaries, com
ara la Politica Agraria Comuna (PAC), que re-
presenta ja el 60% de les despeses europees.

El Parlament, de la seva banda, és responsable
en dltima instancia de les “despeses no obli-
gatories”, és a dir, de les noves politiques co-
munitaritzades els darrers anys (politica regio-
nal, fons social europeu, medi ambient, energia,
etc.). Les propostes del Parlament no poden ser
rebutjades pel Consell, ja que el Parlament pot
imposar-les en segona lectura per majoria de
3/5 parts dels seus membres, naturalment limi-
tant-se sempre dins d'un cert sostre fixat per la
Comissié Europea. Aquestes politiques repre-
senten quasi el 30% de la despesa comunitaria.
El Parlament té el dret, des de 1975, de rebutjar
“per motius greus”, el projecte de pressupost
global per majoria de membres i 2/3 parts dels
vots emesos.

Poders legislatius: concertacié i con-
sulta. El procediment de concertacié serveix
per resoldre els problemes derivats de I'elabora-
ci6 del pressupost i va ser instituit per una reso-
lucié del Consell de 1970. Aixd pretenia evitar
que, si el Parlament es veia obligat a votar cre-
dits extraordinaris, ho hagués de fer sense la in-
formaci6 suficient. Aleshores, les tres institu-
cions (Consell, Comissié i Parlament) es con-
certen al si d'una Comissié de Concertacié.



Parlament Europeu

A partir de 1980 el Parlament va intentar fer
extensiu aquest procediment a tots aquells actes
comunitaris amb implicacions importants, inde-
pendentment que fossin financeres o no. Perd
com que el Consell només convoca la Comissié
de Concertacié quan no té intencié de seguir les
recomanacions del Parlament i com que no té
cap obligacié de fer-ho si el Consell de Minis-
tres no ho vol, aquest ha estat un procediment
d'aplicacié més aviat escassa.

El procediment de consulta és el més classic
en les relacions entre el Parlament, el Consell
de Ministres i la Comissié Europea. Aquestes
dues dltimes adopten un projecte d'acte legisla-
tiu (reglament o directriu) i el transmeten al
Parlament per tal que aquest n'emeti un dicta-
men. La Comissid i el Consell poden senzilla-
ment ignorar aquest dictamen (historicament,
ha estat la practica habitual). Perd des de 1986
amb l'entrada en vigor de 'Acta Unica i més re-
centment amb el TUE, les coses han comengat
a canviar.

El Consell tramet al Parlament les propostes
de la Comissié. Es debat en alguna de les co-
missions parlamentaries tematiques i s'envia al
plenari, el qual l'aprova en forma de resolucié
legislativa (de legislativa, de fet, només en té el
nom). Finalment, és tramesa a les altres institu-
cions. El president del Parlament i el de la co-
missi6 parlamentaria corresponent en vigilen el
compliment.

Poders legislatius: cooperacié i code-
cisié. Un dels problemes més evidents del
Tractat d'Uni6é Europea (TUE) és que delimita
molt malament els casos en que¢ ha d'aplicar-se
un procediment o 'altre. Inclds en alguns casos
en fixa dos o tres per un mateix ambit compe-
tencial. El procediment de cooperacié és sem-
blant al de consulta, pero té algunes diferéncies
importants. Després que el Parlament ha fet una
“primera lectura” de la proposta enviada pel
Consell de Ministres, aquest tltim organisme
adopta per majoria qualificada una “posicié co-
muna” i indica al Parlament les raons per les
quals 'adopta. El Parlament disposa de tres me-
808 per pronunciar-se. Només poden presentar
esmenes una Comissié parlamentaria o un grup
de 23 diputats. Individualment, els diputats no-
més poden presentar una proposta global de de-
volucid. Per a esmenar o rebutjar qualsevol pro-
posta del Consell de Ministres, el Parlament ho
ha de fer per majoria absoluta dels seus mem-
bres.

La Comissié té un mes per a reexaminar les
esmenes aprovades pel Parlament. Pot acceptar
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el text esmenat i, si no, ha d'enviar al Consell
les esmenes que no ha acceptat. Aquest pot op-
tar per acceptar per unanimitat les esmenes del
Parlament o adoptar directament la proposta re-
examinada que li faci la mateixa Comissid.
Aquesta només podra modificar-la per unani-
mitat en el termini de tres mesos, passat el qual
la proposicié caducara.

El procediment de codecisié és la gran nove-
tat del Tractat de la Unié Europea amb 1'ob-
jectiu de fer més “transparent” el funciona-
ment de les institucions europees. En aquest
procediment, el Consell de Ministres perd el
monopoli de la decisi6 final, a canvi de posar-
se en accid un procediment feixuc i gairebé in-

comprensible per a qualsevol ciutada normal.

Les dues primeres fases de la codecisié s6n
igual que en el cas de la cooperacid. Ara bé, si
el Parlament acorda de rebutjar la posicié co-
muna del Consell, aquest pot convocar un “Co-
mité de Conciliacié”, format a parts iguals per
membres d'un organisme i de l'altre, per inten-
tar arribar a un acord. Si es manté el refts a la
proposicié comuna del Consell per part del Par-
lament, l'acte es considerara no adoptat.

Si el Parlament hagués aprovat esmenes i el
Consell no hi estigués d'acord, es convocara el
“Comiteé de Conciliaci¢”. Un cop aprovat el
dictamen d'aquest comité, Parlament i Consell
tenen sis setmanes per aprovar el nou text. Si
una de les dues parts no l'accepta, es considera
no adoptat. Aix0 pot considerar-se com un dret
de vet per part del Parlament Europeu, perd es
tracta d'un dret de vet negatiu, ja que no serveix
per a fer un nou text, siné senzillament per a
paralitzar el procediment, la qual cosa no anima
massa els diputats, que tindran molta cura de no
forgar situacions limit. Perd, si més no, els in-
convenients derivats de la paralisi del procedi-
ment poden forcar al Consell i a la Comissi6 a
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Des del naixement de les
institucions europees, els
ciutadans tenen el dret,
individualment o col.lec-
tivament, d'adrecar peti-
cions al Parlament Euro-
peu. Les peticions son re-
budes per la comissié par-
lamentaria de peticions,
que dictamina sobre la se-
va admissibilitat, demana
informacio a la Comissio
Europea i, un cop consulta-
des altres comissions, ela-
bora un informe final que
pot ser elevat al ple del
Parlament.

estar més atents a les propostes dels diputats.

Si el text no hagués estat aprovat pel Comité
de conciliacid, el Consell pot confirmar la seva
posicié comuna, que passaria novament al Par-
lament en tercera lectura. Si en un termini de
sis setmanes, el Parlament el torna a rebutjar, el
text es considera com a definitivament rebutjat.
Nova oportunitat per exercir el dret de veto per
part del Parlament Europeu, tot i que amb els
mateixos inconvenients que per a la segona lec-
tura. El TUE reconeix el principi segons el qual
és preceptiu consultar al Parlament per adoptar
qualsevol mena d'acord internacional. Hi ha
una excepcid, que per la seva importancia con-
vé assenyalar, que sén els acords comercials.
Aquests acords seran aprovats només pel Con-
sell i la Comissid. Les implicacions d'un tema
com el GATT mostren el profund error que su-
posa privar de l'aprovacié dels ciutadans euro-
peus afers de tanta transcendéncia.

Poders de control. El control que fa el Par-
lament Europeu es concreta per diverses vies.
D'una banda hi ha les preguntes escrites i orals,
que com a qualsevol parlament, permeten als
diputats interpel-lar el Consell de Ministres o la
Comissié Europea. D'altra banda, la cambra no-
mena la Comissid, tnica institucié responsable
davant seu. Segons el TUE, el president de la
Comissid, que de fet continua essent nomenat
pels estats, shaura de sotmetre a un vot d'inves-
tidura i sera investit per un perfode de cinc anys,
coincidint amb la legislatura del Parlament.

També existeix la mocié de censura, que el
Parlament pot presentar, sempre en referéncia a
la gesti6 de la Comissid i mai sobre la del Con-
sell de Ministres. Si la moci6 €s aprovada per
dos ter¢os de vots emesos amb quorum, la Co-
missié hauria de renunciar col-lectivament. Per
controlar el Consell de Ministres, hi ha un pro-
cediment especial, que és el recurs per omissio.
El TUE autoritza el Parlament a demandar, da-
vant el Tribunal de Justicia, el Consell de Mi-
nistres si aquest no adopta decisions sobre una
matéria en que estd obligat a fer-ho i en els ter-
minis que ho ha de fer.

Des del naixement de les institucions europe-
es, els ciutadans tenen el dret, individualment o
col-lectivament, d'adrecar peticions al Parla-
ment Europeu. Les peticions sén rebudes per la
comissié parlamentaria de peticions, que dicta-
mina sobre la seva admissibilitat, demana infor-
macid a la Comissié Europea i, un cop consul-
tades altres comissions, elabora un informe fi-
nal que pot ser elevat al ple del Parlament.

Recordem que va ser 1'ds d'aquest dret de
peticié per part de 100.000 ciutadans de Cata-
lunya el que va permetre engegar el procés
que va concloure amb 1'aprovaci6 en el Parla-
ment europeu d'una resolucié sobre la llengua
catalana, que no era legislativa ni res sem-
blant perd que va ser tramesa a les altres ins-



titucions europees per a la seva informacio.

Aquest dret ciutada es veura reforgat quan es
designi un mediador —figura equivalent a la del
sindic de greuges—, el qual ajudara els ciutadans
en front de tan llunyanes i tortuoses institucions.

Cal acabar parlant del déficit democratic de
les institucions europees. A banda del déficit
intrinsec, n'hi ha un altre de causat per la manca
de competéncia dels parlaments nacionals per
controlar certes matéries sobre les quals perden
competéncies. Com que encara no sén contro-
lades pel Parlament Europeu, queden al lliure
albir del Consell i la Comissié Europees. Ja
hem vist que aquesta tltima només pot ser par-
cialment controlada per la cambra.

El control sobre les decisions del Consell de
Ministres hauria de poder ser exercit, pel que fa
a les posicions que defensa cada ministre esta-
tal, des del pais.respectiu. Els parlaments esta-
tals tenen, perd, nulles o escasses possibilitats
de controlar la participaci6 del seu govern en el
procés comunitari. Alguns estats han creat or-
ganismes especifics dins del seu parlament es-
tatal on els ministres han de debatre les posi-
cions que defensaran als consells de ministres
comunitaris. En el cas catala, hem d'afegir un
altre obstacle: la manca de previsié per a la par-
ticipaci6 de les regions europees en l'adopcié
de decisions, ja que el Comite de les Regions té
encara només caracter consultiu.

El control sobre les deci-
sions del Consell de Mi-
nistres hauria de poder
ser exercit des del pais
respectiu. Els parlaments
estatals tenen, pero,
nul:les o escasses possibili-
tats de controlar la partici-
paci6 del seu govern en el
procés comunitari.

La conclusié inevitable és qué cal reformar
aquests mecanismes per tal que el ciutada en-
tengui les relacions entre institucions europees
i institucions nacionals. La Confergncia inter-
governamental de 1996, que t€ com a objectiu
comencar una nova reforma dels tractats, es-
perem que podra posar-hi remei. Avui per
avui, qualsevol semblanga entre la cambra eu-
ropea i un parlament normal és pura coin-
cidéncia.  Antoni Montserrat (Luxemburg)

L'economia del pais

mb forca a Europa

El futur de I'economia del pais passa per Europa. Només si Europa va bé,
nosaltres anirem bé. Per aixo, la coalicié Convergeéncia i Uni6é, UPV Unitat del
Poble Valencia i PSM Nacionalistes de Mallorca impulsara el rellangament
econdmic i la creacié de llocs de treball com a objectius prioritars.

Per aixo, vetllara per I'establiment efectiu del Mercat Interior Europeu,
impulsara els avengos de la Unié Economica 1 Monetaria, i 1’adopci6
d’una moneda unica. La coalici6 promoura la convergéncia econdmica

i continuara sent el més ferm valedor de la reorientacid de la politica

espanyola per atavorir I'economia productiva 1 la competitivitat.
Només la coalicié Convergencia i Unio, UPV Unitat del Poble Valencia 1 ’'SM
Nacionalistes de Mallorca detensara els nostres interessos amb forga a Europa.



