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Recollir signatures,
er a que?

uantes vegades heu signat ¢ us han

demanat la vostra signatura amb meo-

tiu de presentar una proposicio de [lei

o de la reforma d'una llei ja existent?
OTAN, llengua, espais naturals, carrils-bici... i
un llarg etcétera de motius pels quals us han
aturat alguna vegada pel carrer. Doncs bé, la
gran majoria d'aquestes firmes han acabat en
la paperera i, en el millor dels casos, en una
planta de reciclatge de paper. Cap d'aquestes
causes amb finalitat legislativa ha aconseguit
el seu proposit.

El proper 26 de marg la Llei Organica 3/1984

fara deu anys. Es la llei que regula les formes
d'exercici i els requisits de la iniciativa popular
per a la presentaci6 de proposicions de llei. Es
a dir, la possibilitat que els
ciutadans, per si mateixos i
sense la mediaci6 dels partits
politics o institucions sem-
blants —les dipositaries de 1'a-
nomenada “representacié po-
pular”—, puguen formular i
presentar propostes de llei.
Per que, en deu anys, aquesta
possibilitat no s'ha portat a
terme? Aquesta falta de des-
envolupament és deguda, no-
més, a les limitacions imposa-
des per l'article 87.3 de la
Constitucié Espanyola?
Aquest article diu: “es reque-
riran no menys de 500.000
signatures acreditades i no
procedira en matéries propies
de llei organica, tributaries o
de caracter internacional, ni
en allo relatiu a la prerrogati-
va de gracia”.

Una compensacié. L'in-
compliment de la iniciativa
legislativa popular, com una
entitat de democracia partici-
pativa, enceta un debat sobre
la indissoluble unié que hau-
ria d'existir entre un sistema
democratic —edificat sobre el
dogma de la sobirania popu-
lar— i les distintes formes de
participacid, l'articulacié de

La inicitiva
legislativa
popular és un
simptoma de
participacio
democratica que
xoca frontalment
amb el sistema
parlamentari.
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Parlament Balear. L'Unica iniciativa admesa a tramit demana
que la Llei del Parc Nacional de Cabrera sigui menys restrictiva.

les quals és el termOmetre que marca el grau
d'efectivitat d'aquest mateix sistema.

Quan els grups parlamentaris del Congrés
dels Diputats discutiren, el 13 de juliol de
1978, l'article —llavors era el 81.4— del text que
havia de fonamentar la tot just estrenada de-
mocracia, els portaveus dels dits grups mani-
festaren clarament la seua preferéncia per un
model de democracia representativa en que la
canalitzacié de la participacié dels ciutadans
estigués monopolitzada pels partits politics.

Manuel Fraga Iribarne, aleshores represen-
tant del Grup Parlamentari d'Alianza Popular,
va fer, perd, un gest en pro de la democracia
directa. Segons Fraga el fet que “els actuals
partits politics tendeixin a monopolitzar el pro-
cés politic necessita una com-
pensaci6: el desenvolupament
d'institucions democratiques
semidirectes, entre les quals
hi ha la iniciativa popular”.
Oscar Alzaga Villamil, repre-
sentant dUCD, va afegir que
shavien d'evitar “els possibles
abusos en la mobilitzacié de
les masses, que poden utilit-
zar l'excusa de la iniciativa le-
gislativa per a fins politics di-
ferents”. Una concepcié més
oberta de la participacié poli-
tica, pero entesa com un com-
plement de la democricia re-
presentativa per a intentar sal-
var l'excessiva distancia que
es puga produir entre repre-
sentants i representats.

La Constitucié preveu tam-
bé la possibilitat, en l'article
87.2, de certa iniciativa legis-
lativa en les “assemblees de
les comunitats autonomes”.
Aixi, i encara que amb dife-
rent grau de desenvolupa-
ment, aquesta possibilitat
també estd continguda en els
estatuts d'autonomia del Pais
Valencid, les Illes Balears i el
Principat. Els articles dels res-
pectius estatuts sén, per0, una
copia del de la Constitucio,
com també les lleis aprovades
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La iniciativa legislativa popular

Pais Valencia
Requisits:
—50.000 firmes.

Materies excloses:

—Titol I de I'Estatut d'Autonomia (nom, territori, simbols i llengua).
—Organitzacié territorial.

—Titol II de 1'Estatut (organitzacid institucional).

—Les de naturalesa tributana i pressupostaria.

—Les referides a la planificacié econdmica.

—Totes aquelles la competéncia legislativa de les quals no correspongui a
les Corts Valencianes, o signifiquin la reforma de I'Estatut.

llles Balears
Requisits:
—10.000 firmes o el 30% dels electors d'una circumscripcié electoral.

Matéries excloses:

—Institucions de la comunitat autdnoma, els consells insulars i els municipis.
—Denominacio, territori, idiomes i simbols.

—Organitzaci6 territorial.

—Les relacionades en l'article 87.3 de la Constitucid.

—Planificacié econdmica.

—Les de naturalesa pressupostaria i tributaria.

—FEl régim electoral.

Catalunya

No hi ha llei. L'article 32.6 de I'Estatut diu: “La iniciativa popular per a la
presentacid de proposicions de llei que hagin d'ésser tramitades pel Parla-
ment de Catalunya sera regulada per aquest mitjangant una llei, d'acord
amb alld que estableix la llei organica prevista a 'article 87.3 de la Consti-
tucio.”

a les Illes Balears i al Pais Valencia —Catalu-
nya no en té— sén també una copia de la Llei
Organica.

Lleis autonomiques. .a primera de les
tres autonomies dels Paisos Catalans que va
disposar d'una llei va ser les Illes Balears. Era
el 13 de marg de 1991 quan el Ple de la Cam-
bra aprovaba la dita norma. Segons el text,
“representa una passa endavant en 'arrelament
de l'autogovern a les Illes Balears”. En aquests
tres anys, shan presentat quatre proposicions
de llei. La primera d'elles, de juliol del 91, de-
mana la modificacid de la Llei 14/1991 de l'es-
tat sobre la creacié del Parc Nacional Maritim
Terrestre de I'Arxipélag de Cabrera. La comis-
sié promotora, que vol una llei menys restricti-
va, la forma una associacié de clubs nautics i
actualment esta pendent de tramitacié al Con-
grés dels Diputats.

Cap de les tres iniciatives restants no ha pros-
perat. La proposicié de modificacié de la Llei
1/91 d'Espais Naturals i de Régim Urbanistic
de les Arees d'Especial Proteccié de les Illes
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Balears, presentada el mes de juny de 1991,
caducava tres mesos després “per manca de
signatures”. Una proposicié per al desenvolu-
pament de la mateixa llei, presentada el setem-
bre de 1992, no va ser admesa a tramit, atés
“que hi havia una altra iniciativa tramitant-se
pel mateix motiu”. Una de les causes d'invali-
dacié de la iniciativa popular és, segons la llei,
que en reprodueixi una altra de contingut
“substancialment idéntic presentada en el
transcurs de la mateixa legislatura”. Aixi ma-
teix, tampoc serd admesa quan ‘“hi hagi un
Projecte o Proposicié de Llei prévia sobre la
mateixa matéria que és objecte de la iniciativa
popular”.

Finalment, una iniciativa del novembre del
92, per a l'ampliacié de la dita Llei 14/91, tam-
poc no va ser admesa a tramit. Tant aquesta ini-
ciativa com l'anterior van ser presentades per
un col-lectiu format pel GOB, Greenpeace,
I'Obra Cultural Balear, 1a Federacié d'Associa-
cions de Veins i Arca, les cinc organitzacions
més nombroses de les Illes Balears. Curiosa-
ment, les tres iniciatives refusades reclamaven
un augment de les mesures proteccionistes.

Al Pais Valencia no hi ha cap iniciativa legis-
lativa popular perque la llei de la Comunitat
Valenciana 5/1993 data del passat 27 de de-
sembre. I pel queé fa al Principat, el Parlament
encara no ha elaborat cap llei reguladora de la
iniciativa popular, tot i que la primera proposi-
cid va ser presentada pel grup parlamentari del
Partit Socialista Unificat de Catalunya (PSUC)
el 24 de gener de 1985, quan transcorria la se-
gona legislatura autondmica. Aquesta iniciati-
va va ser secundada un mes després pels grups
de Convergencia i Unié i Esquerra Republica-
na de Catalunya, perd el text va decaure 1'abril
del 88 “per finiment de la legislatura”. Al llarg
de la segona i tercera legislatures s'han presen-
tat vuit proposicions —algunes no preses en
consideraci6 pel Ple ni pel Consell Executiu—,
de les quals en aquest moment n'hi ha dues
—de l'abril del 92— admeses a tramit, una d'elles
d'Iniciativa per Catalunya (IC) i l'altra dERC.

Roc Fuentes, portaveu del Grup Parlamentari
d'TC, afirma que s’ha demorat dos anys perqué
volen comptar amb el maxim consens possi-
ble. Encara que no hi hagi una oposicié frontal
per part del grup de CiU, Fuentes creu que
usen la tactica parlamentaria de tirar pilotes
fora: “per aix0, en pensem accelerar els tra-
mits i pretenem que entri dins del nou periode
de sessions”. Josep Lluis Carod-Rovira, porta-
veu del Grup Parlamentari d'ERC, també
aposta per un ampli consens “per portar
aquesta iniciativa al ple amb unes condicions
dignes del seu noble esperit”. El porlaveu re-
publica lamenta que el Parlament de Catalu-
nya “es trobi a la cua en l'aprovacié d'una llei
basica per a l'enfortiment del valor democratic
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de la participaci6”.



RAFA GIL
legislatives populars no resideix només en els

requisits per a ser admeses a tramit (vegeu
quadre a la pagina 36), sin també en la con-
tradiccié en queé es basa la voluntat de fer
compatibles els principis de la democracia di-
recta amb la democricia representativa. Es a
dir, la llei obstaculitza amb uns requisits forca
estrictes la incorporacié6 efectiva de les masses

- en la vida politica, tenint en compte la inesta-
bilitat que podia suposar per al sistema parla-
mentari europeu.

A hores d'ara, la iniciativa legislativa popu-
lar més important engegada a 1'estat, l'en-
capgala Fernando Garcia Mediano, pare de
Miriam Garc{a, una de les tres “xiquetes
d'Alcasser”. Pretén la modificacié de la lei
que penalitza els delictes de violaci6, agres-
sions sexuals i/o mort per tal que els viola-
dors acompleixin la pena {ntegra. Malgrat
que es tracta d'una llei organica —inabastable
a la iniciativa popular—, Garcia ja té recolli-
des 2.700.000 signatures dels deu milions
que s'ha marcat com a meta. Compta, en la
seua fita, amb el suport del president del

Una de les associacions civiques catalanes Corts Valencianes. La Llei Consell General de Poder Judicial, Pascual

que més va patir aquesta mancanga, atés el po-  d'Iniciativa Popular va ser Sala. A més, té un precedent important en el
der de convocatoria de que gaudia, va ser la  aprovada el passat 27 de marc europeu; el Parlament franceés va modi-
Crida a la Solidaritat. desembre. ficar la mateixa llei per la via de la iniciativa

La dificultat de portar a terme les iniciatives legislativa popular. - Joan Mari
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—— comenca amb la seva obertura al mén. Es per aixdo que en el cor de

| desenvolupament de I'économia del Llenguadoc-Rossello

Barcelona, la regio disposa d'una veritable ambaixada, es tracta de la

Maison du Languedoc-Roussillon que disposa d'un centre de turisme,

AQui, LES RELACIONS

INTERNACIONALS ESTAN
A L'ORDRE DEL DIA
—_— l
I una botiga de venda de productes agricoles i alimentaris procedents de

la nostra regio, un restaurant gastrondmic, una sala d'exposicio,una

representacio de les cambres de comerg i un servei permanent de

Prodexport. La Maison du Languedoc-Roussillon a Barcelone també
nostra el "savoirfaire” tecnologic, que vol contribuir a millorar la imatge 1

la notorietat de la regid, reforcant d'aquesta manera la

preséncia de les empreses del Llenguadoc Rosselld en
el mercat catald Maison du Languedac-Roussillan
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