Aureli Martinez, conseller valencia d'Economia i Finances: “L'estalvi econdmic sera el resultat d'un major control de

Els Pressupostos
del 94 reclamen
reformes

en |'administracio
autonomica
valenciana. Pero
I'excusa de
I'estalvi és un
miratge en temps
de crisi.

la despesa, pero els resultats només es veuran a llarg termini.”

El fantasma
autonomic de Goethe

acionalitzacié administrativa, Sota
aquesta consigna —més propia d'un
clima nordic que no pas tropical/ me-
diterrani, polfticament parlant— s'ha
fet piblic un dels canvis més vistosos que
aportard la Llei de Pressupostos de la Gene-
ralitat valenciana per a l'any 1994. Aixi, una
llei que representa, des del 29 d'octubre prop-
passat, 847.000 milions de pessetes, significa
també un pla de reforma administrativa que,
a primera vista, ja ofereix un auténtic ball de
sigles. Qui diu reforma, vol dir desaparicid,
divisi6 o fusié d'organismes autonoms, d'em-
preses publiques i d'alguna direccié general
(vegeu requadre en la pagina 29).
Perd aquesta supressié d'organismes no im-
plica, de cap de les maneres, una eliminacié
important de personal; ni tan sols estalvi

econdmic a curt termini. Llavors, la pregunta
seria la segiient: si I'augment del funcionariat
autondmic (estimat en més de 500.000 perso-
nes) era fins ara el reflex d'una major preocu-
pacié pel subministrament de béns i de ser-
veis pliblics —com talment es desprén de l'es-
tudi realitzat per I'Institut Valencia d'Admi-
nistracié Piblica (IVAP) del periode
1989/1991—, l'actual pla de reestructuracié a
quins criteris respon?

Joan Lerma ja ho deia. Aquest submi-
nistrament de serveis piblics s’ha caracterit-
zat, aquests dltims dos anys, per una major
flexibilitat, centrada basicament en dos as-
pectes: en la contractacié de personal i en
una major intervencid. I la justificacié d'a-
questa politica ha estat una clara separaci6 en
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instituts i altres organismes. Perd aquesta eta-
pa s'ha acabat, i s'ha optat, segons Aurelio
Martinez, conseller valencia d'Economia i Fi-
nances, per “la racionalitzacié entesa com a
simplificacié, que s'ha de regular a través de
la Llei de Pressupostos i de la llei especifica
dels organismes afectats”. Es tracta d'ordenar
les actuacions d'aquestes entitats relacionades
amb el pressupost de l'any vinent.

“El meu proposit és que l'administraci6é au-
tondmica i totes les institucions que en depe-
nen siguen sotmeses, durant la legislatura
que ara iniciem, a una tensié incessant de
perfeccionament i de millora. A aquest efecte
crearem un instrument coordinador i catalit-
zador que s'encarregue de corregir defectes i
disfuncions i d'introduir mesures encamina-
des a aconseguir de I'administracié valencia-
na rendiments Optims”. Aquestes paraules,
pronunciades pel president de la Generalitat
valenciana, Joan Lerma, davant les Corts Va-
lencianes en el darrer discurs d'investidura
del 9 de juliol de 1991, s6n la genesi de la re-
estructuracié. Almenys aixi ho entén Rafael
Ferrer Fombuena, secretari general de la Pre-
sidéncia i cap de la Inspeccié General de Ser-
veis, que assegura que tota burocracia “ten-
deix a créixer de manera incessant; i aquesta
dinamica necessita un réplica, un grup d'anti-
cosso0s”. Ara, amb una crisi que fa que la des-
pesa publica es dispare, aquella idea origina-
ria cobra actualitat.

D'aquesta manera, tot alldo que era bo fins
ara, i que “a la practica no ha donat —sempre
segons Ferrer Fombuena— els resultats espe-
rats, perqué en moltes ocasions la creacid
d'organismes no va conduir a la supressio
d'uns altres”, porta a un seguit de mesures
“Impactants”. Unes mesures que no signifi-
quen “l'eliminaci6” de serveis, perque l'orga-

nomia i Hisenda.

lencia d'Administracié Pibli-
ca (IVAP).

nisme només desapareix com a “figura juridi-
ca organitzativa”. Aquest procés s'iniciara,
legalment parlant, 1'l de gener de 1994, el
mateix dia que entrara en vigor la nova llei
de pressupostos de la Generalitat. Llavors,
les conselleries tenen un termini de quaranta
dies per a aprovar els nous reglaments interns
que s'encarregaran de les funcions dels orga-
nismes autonoms recol-locats.

Qualitat contra quantitat. El que no
apareix en tot aquest procés és la paraula es-
talvi, que sol protagonitzar les situacions de
crisi economica. Ni estalvi econdmic ni estal-
vi huma. “No amortitzem personal —afirma el
conseller d'Economia—; es tracta d'una inte-
gracié, d'un nou emplagcament; l'estalvi
econdomic sera el resultat d'un major control
de la despesa, perd els resultats només es
veuran a llarg termini”. “L'amortitzacié” de
personal, que, segons Ferrer Fombuena, “en
cap cas no significa engegar la gent al car-
rer”, no afectard més de 800 persones. El
“pla de revisié” té la intencié de fer amortit-
zables tots els llocs susceptibles de ser-ho.
D'aquesta manera, de les 778 persones afec-
tades per la Llei de la Funcié Pablica, segons
la qual cap interi no pot estar més de tres
anys en el seu lloc de treball, 224 persones
veuran rescindit el seu contracte el dia 28 de
novembre. Les 554 restants, igualment afec-
tades per la dita llei, dependran del reajusta-
ment dels funcionaris que havien passat als
organismes que s'integren. Quant a l'estalvi
econodomic, “les xifres no es poden inventar
—comenta el secretari general de la Presideén-
cia—, perd seran la resultant del no-creixe-
ment, de l'amortitzacié de places i de la
congelaci6 pressupostaria”. I resumeix:
“Els canvis s'han d'analitzar des del punt



de vista qualitatiu 1 no des del quantitatiu”.

Aquest canvi de filosofia que fa que el pres-
supost passe d'autdnom —de cada institut, or-
ganisme, etc.— a central —de cada conselleria—
és, segons un funcionari que per raons obvies
vol quedar en l'anonimat, “una campanya per
a donar una imatge d'estalvi. En realitat, es
carreguen un director general i la correspo-
nent secretaria, que en la majoria dels casos
s6n recol-locats —i cobrant no pas molt menys
del que cobren ara—. L'estalvi es produeix en
tot cas, en dietes 1 en secretaries; tota la resta
sén numeros rojos: papers amb capcale-
res, targetes de presentacié que van a la pa-
perera; mudances de canvi immobiliari, etc.,
que fan que el que costa més siga la remode-
lacig”.

L'encarrec del conseller. “No s'ha pres-
supostat cap estalvi per una radé molt senzilla
—declara Lluis Berenguer, conseller d'Admi-
nistracions Publiques—: desconeixem la rees-
tructuracié definitiva”. L'operacié més im-
mediata és de revisar les estructures adminis-
tratives dels instituts que desapareixen, com-
parar-les amb les de les conselleries respecti-
ves —“les mares”— i “fer desaparéixer —se-
gons Ferrer Fombuena— els duplicats”. I d'a-
quest “profund estudi analitic”, se n'encarre-
ga un “equip de treball”, constituit “informal-
ment per encarrec” del conseller d'Adminis-
tracié Publica i que funciona com “una sub-
comissio de la Comissié de Secretaris Gene-
rals” (vegeu requadre en la pagina 28).
Aquest equip de cinc persones es responsabi-
litzara, segons Berenguer, de “decidir si el
nombre de vacants pot ser objecte d'amortit-
zacié o no, i per tant, quines d'elles aniran a
concurs, a engruixir 'oferta d'ocupacié publi-
ca’.

Aixo té dues finalitats: comprovar si sobren
places amortitzables dins un termini d'auste-
ritat o si han de ser reclassificades i donar es-
tabilitat a I'ocupacié publica.

Es ddna la circumstancia que Joana Serna
Macia, que ocupa el carrec de directora gene-
ral de I'TVAP —on va substituir fa uns mesos
Rafael Joan Fenollar; aquest, interpel-lat per
EL TEMPS sobre la remodelacié administra-
tiva, s'ha limitat ha declarar: “Séc la persona
que més en sap, perd per respecte al partit, no
vull parlar”—, passara a ocupar, segons Be-
renguer, la secretaria géneral de la Conselle-
ria que presideix. Llavors, on anira Joan An-
toni Lloret Llorens?

Goethe, un cop intal-lat, com a ministre del
duc Carles August, a Weimar, on va intentar
de fer una reforma de la politica interna, va
dir, per a justificar la conservaci6, no tan sols
del seu carrec, sind de la seva tasca politica:
“Es preferible la injusticia al desordre”.

Joan Marti

Lluis Berenguer. A instancies del conseller s’ha constituit un equip de cinc
persones que funciona com una sub-comissié de la Comissi6 de secr. grals.

Els canvis segons els pressupostos
del 94

Entitats autonomes de caracter administratiu:

—Desapareixen:

—Institut Valencia d'Estadistica (IVE. Conselleria d'Economia i Finan-
ces).

—Geréncia de Ports (Conselleria d'Obres Pibliques, Urbanisme i Trans-
ports).

—Servei Valencia de Salut (SVS. Conselleria de Sanitat i Consum).
—Institut Valencia de Serveis Socials (IVSS. Conselleria de Treball i
Afers Socials).

—Institut Valencia de la Dona (IVD. Conselleria de Cultura).

—Institut Valencia d'Investigacions Agraries (IVIA. Conselleria d'Agri-
cultura i1 Pesca).

—Institut Valencia d'Administracié Piblica (IVAP. Conselleria d'Admi-
nistracié Publica).

—Institut Valencia de Foment de la Qualitat Agroalimentaria (IVAFCA.
Conselleria d'Agricultura i Pesca).

—Direccié General de Turisme (Conselleria d'Industria, Comerg i Turisme).

Entitats autonomes de caracter comercial:

—Desapareixen:

—Promocions Publiques Esportives, SA.

—Institut Valencia de I'Energia (IVE), recol-locat en la Conselleria d'Induis-
tria, Comerg i Turisme.

—Es divideixen:

—Institut Valencia d'Arts Escéniques, Cinematografia i Musica IVAECM).
L'institut Valencia d'Arts Escéniques es converteix en Teaties de la Generali-
tat; i Cinematografia i Miisica s'integra a la Conselleria de Cultura.

—Es fusionen:

—Valéncia Parc Tecnologic, SA, i Seguretat i Promocié Industrial, que pas-
sen a formar part de 'Institut de la Petita i Mitjana Empresa IMPIVA).
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