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Entrevista amb Antoni Castells

“O l'estat de les autonomies permet
la coexistencia, o no sera possible”

Que és el 15% de I'IRPF, qui paga i qui no paga, qui hi guanya i qui hi perd, qui hi entra i qui no
hi entra? Que vol el PSC amb el nou document federalista? Antoni Castells, dirigent del PSC,

respon.

- ntoni Castells. Membre destacat de
'executiva del Partit dels Socialis-
tes de Catalunya. Expert en finangament
autondmic, una especialitzacié molt co-
titzada en els dies que corren. Moits li
atribueixen la paternitat del desitjat i dis-
cutit 15% de I'IRPFE. Tot i que ell ho ma-
tisa, sf que pot ser considerat un dels cer-
vells “federals” més capacitats de les fi-
les de Raimon Obiols. Es, juntament
amb Llufs Armet, Antoni Dalmau, Higi-
ni Clotas, Pasqual Maragall i Raimon
Obiols, un dels redactors del nou docu-
ment federalista que treia a la llum fa
pocs dies el PSC, amb el titol: “Per un
nou programa catalanista”.

—Se li atribueix la paternitat de la for-
mula de cessid del 15% de I'IRPF. Es
cert?

—Afortunadament, es tracta d'una pro-
posta que té diversos pares, fet que em
sembla positiu. Es una qiiestio, fruit d'un
procés, fruit d'una coincidéncia entre
molts sectors d'opinid, del mén acade-
mic, del moén de 1'administracid, del mén
politic, sobre la necessitat de modificar
el sistema de finangament.

—1, en el marc d'aquesta coincidencia,
va fer la seva propia proposta...

—Si, es clar.

—Es la mateixa que proposa actual-
ment el govern?

—La proposta del govern, com totes
les propostes d'aquesta mena, té un com-
ponent basicament politic. El tema de la
paternitat no té gaire interés; el que és
important €s de fer ressaltar la proposta.
Es cert que des de les files del socialis-
me catala fa temps que es llanca la idea
que la millor manera d'avancar en la cor-
responsabilitat fiscal és d'establir una
participacié en I'IRPF. Perd nosaltres
anem una mica més lluny. Proposem que
aquesta participacio sigui variable i que,
el percentatge de participacid, el puguin
fixar autonomament els governs autono-
mics. La proposta del govern és un pri-

mer pas en aquesta direccié: una partici-
pacid fixa del 15%. Aquest primer pas
obre les portes perque en el futur es pu-
gui avangar un pas més.

—Vista la polseguera que ha aixecat
aquest primer pas, creu que el segon es
podra fer en un termini raonable de
temps?

—LEstem en un procés irreversible. El
nostre sistema shaura de dotar de majors
cotes de corresponsabilitat fiscal. Aixo és
un fet inevitable i, a més a més, desitja-
ble. Altrament, els factors de desequilibri
son tan grossos que el sistema pot acabar
blocat. En un sistema autonomic en que
les comunitats tenen el pes que tenen, no
pot funcionar que gairebé el 90% dels in-
gressos siguin per subvencid. Quan les
comunitats autdnomes eren petites, amb
un pressupost reduit, podien ser depen-
dents. Els nens poden ser dependents.
Quan les comunitats es converteixen en
adultes des del punt de vista pressupostari
és impensable que continuin sent depen-
dents. Es inevitable d'avancar en la co-
rresponsabilitat fiscal. Encara que sigui
amb tensions, s'aniran fent els passos ade-
quats en aquesta direccid.

—En el marc de la polémica sobre el
finangcament s'han dit moltes coses. N'és
una que la cessic del 15% de I'IRPF afa-
voreix les comunitats rigues i perjudica
les pobres.

—S'han fet moltes afirmacions que no
se sustenten en cap raonament fonamen-
tat. Aquesta n'és una. Sempre que una
part dels ingressos d'una comunitat auto-
noma procedeixi dels ingressos tributaris
es pot produir desigualtat, perqué hi ha
comunitats que recapten més que no pas
altres. Si els Unics ingressos fossin
aquests, seria cert que es podria produir
desigualtat. Perd com que no és el cas,
perqué una part molt important dels in-
gressos continua procedint de les sub-
vencions, el resultat final no ha de pre-
sentar cap desequilibri.

—Una altra afirmacié és que la formu-
la del 15% posa en perill la cohesid ter-
ritorial d'Espanya.

—No. Si no entenem que l'autogovern,
l'autonomia, la diversitat, son possibles
amb el manteniment d'un marc d'unitat
general, aleshores dificilment podrem
estar en favor d'un aprofundiment de
l'estat de les autonomies. O 1'estat de les
autonomies permet la coexisténcia de la
diversitat, o 1'estat de les autonomies no
és possible. L'estat de les autonomies ha
de permetre que cadascuna de les comu-
nitats autdbnomes, especialment comuni-
tats com Catalunya, pugin manifestar la
seva propia personalitat, i ho puguin fer
en graus elevats d'autogovern. Si no ho
poden fer, 'estat de les autonomies haura
fracassat.

—També s'ha dit que a l'estat espanyol
el nord paga i el sud en viu.

—Es una afirmaci6é desmesurada. No
respon a la realitat, perqué en primer lloc
shauria de dir quins sén els criteris que
s'han de fer servir a I'hora de pagar i a
I'hora de rebre. I és en funcié d'aquests
criteris que sha de veure si es paga més
o menys del compte. Quan es fan aques-
tes afirmacions, es fan sense haver dit
quins criteris es volen fer servir. En se-
gon lloc, no és cert perqué el que exis-
teix és un marc econdmic integrat en
que, en part, cls fluxos fiscals queden
equilibrats amb altres tipus d'operacions.

—Independentment de polémiques,
quins son els beneficis que l'actual for-
mula que proposa el Govern porta a les
tresoreries autonomiques?

—L'actual proposta consisteix a substi-
tuir una part dels ingressos que actual-
ment rebien a través de subvencions per
una participacié directa en els rendi-
ments d'un impost com és I'IRPF en el
territori. L'avantatge fonamental que
aixo té és que estableix una vinculacié
entre els impostos que paguen cls ciuta-
dans i els ingressos del govern autondmic.



“Per sort a Catalunya el guerrisme no existeix”.

Aix0 és molt important que existeixi, so-
bretot perqué aquest govern aparegui da-
vant els ciutadans com a responsable dels
diners que administra, i perqué, més enda-
vant, aquest govern pugui tenir uns instru-
ments de qué ara no disposa per a definir
el seu propi nivell d'ingressos.

—Les comunitats en qué la cessio del
15% de U'IRPF representi uns ingressos
superiors a la seva participacié en els
ingressos de l'estat, com és el cas de Ba-
lears, es quedaran sense cessié?

—Agquest €s un tema que també s'ha
desenfocat. Aqui no es tracta de crear
dues categories de comunitats, sind que
la participaci6 en el 15% té lloc en la
mesura que les comunitats tinguin un
volum de despesa superior al 15%. I
aixo és logic, perque, si no, resultaria
que tindrien uns ingressos superiors a les
despeses. Es un procés que sera gradual.
El que passara és que algunes comuni-
tats s'hi incorporaran més tard, no perque
hi hagi dues categories, siné perque el
ritme d'incorporacié és gradual. En tot
cas, com que hi ha previst que les com-

peténcies d'educacié siguin transferides
a totes les comunitats aviat, el nou siste-
ma de finangcament es podra generalitzar
en un breu perfode de temps.

—=En els darrers mesos de negocia-
cions sobre el financament, CiU ha por-
tat la bandera d'una reivindicacid sorgi-
da de les files del PSC. El PSC ha cedit
protagonisme en aquest punt?

—Es cert que la proposta, des d'un
punt de vista politic, sorgeix de les files
del PSC. Es cert que la bandera de la
corresponsabilitat fiscal, 'enarboren els
socialistes catalans, perd nosaltres hem
tingut sempre com a norma de conducta
que totes aquelles qiiestions que fan re-
feréncia a l'autogovern sén qilestions que
han de servir per a unir les forces politi-
ques de Catalunya, no per a dividir-les.
No sols per una vocacié unitaria en
aquestes qiiestions, siné també perque
aquesta és 1'inica manera de dur a terme
una accié politica efica¢. Des del primer
moment vam pensar que una proposta
com aquesta o era assumida per les for-
ces politiques majoritaries de Catalunya,
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0 no podia tirar endavant. Aquest és un
bon exemple que quan els socialistes i
CiU comparteixen plantejaments en
materia d'antogovern és molt dificil que
aquests plantejaments no prosperin.

— el protagonisme?

—Naturalment, en el moment que la
negociacid és una negociacid entre insti-
tucions, entre governs, de la Generalitat i
de l'estat, 10gicament el protagonisme
del govern és innegable. Es 1dgic que si-
gui aix{. Perd és important que sigui com
a govern de la Generalitat, no com a
forca politica que representa una part
dels ciutadans de Catalunya.

—Creu que s'ha fet aquesta diferén-
cia?

—En part si. Es evident que quan ne-
gocia una determinada persona, que és
d'una forga politica concreta, hi ha una
identificacid. Pero l'important és que qui
porta la representaci6 és el govern de la
Generalitat, i la Generalitat som tots.

—La Generalitat, en el marc de la ne-
gociacid actual, ha demanat que la nova
Jformula premii Uesforg fiscal de les co-
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munitats. La férmula ho preveu?

—Aquest és un dels punts que resta
obert. La férmula, en tot cas, beneficia
les comunitats que fan un esforg fiscal
més elevat. Si una comunitat té uns re-
cursos d'IRPF superiors als que tedrica-
ment podria obtenir, aquesta diferéncia
la beneficia.

—Fins on arriba la corresponsabilitat
fiscal que defensa el PSC?

—La corresponsabilitat fiscal hauria
d'arribar fins al punt en qué fos possible
que la comunitat autdnoma tingués el
maxim de responsabilitat en les deci-
sions que afecten els seus ingressos, fent
compatible aix6 amb dos objectius més:
primer, igualtat entre les comunitats
autonomes, cosa que fa inevitable que
una part del finangament vagi via sub-
vencid; segon, coordinacié tributaria
amb altres nivells de govern, cosa que fa
inevitable que impostos importants, com
el de la Renda, IVA o Impost de Socie-
tats, hagin de ser regulats i administrats
totalment o parcialment en un ambit su-
perior.

—EI document federalista que no fa
gaire ha publicat el PSC insisteix en el
finangament, pero també hi ha un seguit
de propostes per a millorar l'autogo-
vern. El text es pot definir com un pro-
grama del PSC per a recuperar l'espai
central del catalanisme?

—LEl document t€ un propdsit molt clar.
Servir de punt d'arrencada per tal que,
des d'ell i de les aportacions que puguin
fer altres forces politiques, sigui possible
d'avangar cap a la constitucié del que po-
driem anomenar una plataforma comuna
del catalanisme. Hem d'entendre que no-
més podrem avangar en l'autogovern so-
bre la base d'una accid politica inspirada
en dues premisses: la unitat d'accié de
les forces politiques, i el didleg; i la ne-
gociacié amb el govern de 1'estat. Es so-
bre aquest plantejament que es fa aques-
ta proposta, amb la voluntat de no ser
excloent, perd també amb el proposit de
superar les limitacions i les mancances
del catalanisme avui dominant.

—A més de ressituar el debat, es deu
voler ressituar el partit...

—Celebraria que aixo servis per a do-
nar un nou impuls al socialisme catala.
Fins ara hem fet una tasca de gran dis-
creci6 en aquest camp, que no ha estat
prou coneguda politicament. Aquf cal
que €l socialisme catala tingui el prota-
gonisme que realment ha de tenir.

—Des del PSC es parla darrerament
de “plataforma comuna”, “d'accid cata-
lana”, com si des del partit es volgués

“La corresponsabilitat fiscal és CARME PUERTOLAS

inevitable”.

crear. una plataforma politica més am-
plia. Es aixi?

—El que diem, quan parlem d'accié ca-
talana, és que hi ha sectors importants
del sentiment catalanista del pais que en
aquests moments no se senten ben repre-
sentats. Es evident que cal adregar-s'hi,
cal incorporar-los a 1'acci6 politica.
Aquest €s un procés que s'ha de fer des
d'aquests sectors, i naturalment, al PSC,
ens agradaria molt de poder dialogar
obertament amb ells, de tragar-nos ob-
jectius comuns i de poder participar acti-
vament en aquest procés. Una altra giies-
ti6 és la plataforma. Nosaltres diem a les
altres forces politiques, i especialment a
les majoritaries (CiU), que per a avangar
en l'autogovern ens hem de posar d'a-
cord. No com a condicié de res, sind
perque, si no, no serem efectius.

—El mateix document afirma que el
Govern central ha fet una lectura res-
trictiva de l'estat de les autonomies. No
creu que d'alguna manera, el PSC hi té
alguna responsabilitat?

—La politica és resultat d'una tensié
permanent. Al socialisme catala, ens to-
ca de jugar, en el marc del socialisme es-
panyol, el paper de mirar d'estirar aquest

carro. Hem de mantenir una tensié sufi-
cient perque el carro pugui avangar, perd
no tanta que la corda es pugui trencar. El
PSC ha contribuit for¢a positivament a
marcar els horitzons del que ha de ser
l'estat de les autonomies. Ara, a 'hora de
fer balang, és un balang de clars-obscurs.
Hi ha coses que han anat bé i coses que
han anat menys be. Nosaltres pensem
que hem de donar resposta al problema
historic de la relacié de Catalunya amb
Espanya participant activament en 'estat
democratic espanyol. En aquesta giies-
ti6, els socialistes catalans hem exercit
una influéncia molt important, no tan de-
cisiva com per a poder dir que s’han ac-
ceptat tots els nostres postulats, pero si
prou decisiva com per a poder afirmar
que Catalunya t€ un pes en les responsa-
bilitats d'estat com poques vegades havia

tingut abans en la nostra historia. El que |

cal és saber aprofitar amb intel-ligéncia,
decisi6 i prudencia aquesta aportacio.

—Veu alguna relacio entre el fet que el
PSC publiqui un document de reivindi-
cacié catalanista i que al cap de pocs
dies reapareguin a la premsa rumors
que qiiestionen el lideratge de Raimon
Obiols?

—No m'ho havia plantejat, la veritat.
Pensant-hi ara, no hi veig cap relacio.

—Ho deia perqué les critiques tornen |

a acusar Obiols de no saber captar el
vot que a les generals es pronuncia, pero

que a les autonomiques s'absté, i que se |

sol identificar amb la immigracié.

—La proposta que fa el document é&s
una politica absolutament compartida
per tota la direccié del partit. Li puc as-
segurar que aquestes informacions no
responen a cap reticencia d'algun sector
del partit sobre aquestes qiiestions.
Quant al giiestionament d'Obiols, al meu
entendre no respon a la realitat. N'és la
prova que el mateix dia que sortia la no-
ticia, es reunia el consell nacional del
partit i les seves propostes van ser apro-
vades per unanimitat.

—No es giiestiona, doncs, gens ni mi-
ca, la figura de Raimon Obiols?

—No, i es veura en el congrés propvi-
nent. Si se'm permet un prondstic, en el
proxim congrés el candidat a primer se-
cretari rebra el suport unanime del partit.

—A Catalunya existeix un guerrisme
clandesti, que no es manifesta perqué no
és ben vist o perqué no té lideratge?

—No existeix. Per sort, a Catalunya el
guerrisme no existeix. Es un dels merits
de l'actual direccié del PSC.

Pere Marti
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