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La corresponsabilitat fiscal al centre de la polémica

El discutit i desitjat 15%

El govern espanyol ja ha fet arribar a totes les comunitats autdbnomes la seva proposta sobre el
nou financament autondmic. Enmig d'una tempesta politica, arriba la cessié del 15% de I'TRPF,
tot i que el tema encara no esta tancat.

a setmana passada, enmig

d'una tempesta politica
sense precedents, el govern es-
panyol feia arribar a través del
secretari d'estat de Finances,
Enrique Martinez Robles, un
document de 21 folis als diver-
sos consellers d'economia au-
tondmics. En les seves pagi-
nes, plenes de malabarismes
matematics poc digeribles,
s'explicita la nova férmula de
financament de les comunitats
autdnomes, basada en la cor-
responsabilitat fiscal.

Fins ara, a les arques de les

comunitats autdnomes, els di-
ners hi arribaven per dues vies:
per via d'impostos cedits: de
successions, transmissions pa-
trimonials, patrimoni, taxes de
joc i actes juridics documen-
tats, i que variaven segons les
comunitats; i per via de trans-
feréncies de 'estat. En la nova
férmula, aquestes dues vies es
mantenen, perd s'hi afegeix la
cessié del 15% de TIRPE a fi-
xar sobre la base de la quota li-
quida, és a dir, a partir de la re-
captaci6 de cada comunitat. La
nova férmula no representa
cap increment de recaptaci de
les comunitats, almenys ini-
cialment, entre altres coses -
perqué el que recaptin del 15%
de 1TRPF es restara de la xifra que l'estat
transfereix cada any a cada comunitat, de
manera que cada autonomia continuara
percebent el mateix. La suma final sera la
mateixa, perd la nova férmula canvia els
components. Aquest fet demostra la in-
tencionalitat politica de certes afirma-
cions sobre possibles discriminacions ter-
ritorials que s'han sentit aquests darrers
dies, i les situa en el terreny de la rivalitat
electoral —cas del PP- o en el terreny de

les discrepancies internes al si de les for-
macions politiques, —cas del PSOE—.
Amb tot, en la férmula hi ha petites es-
cletxes que ofereixen avantatges a les tre-
soreries autondmiques. Primera, la possi-
bilitat de comptar amb uns ingressos di-
rectes substanciosos, amb els beneficis fi-
nancers que aixd representa. Segona, i tal
que explica el document, Finances preveu
que les comunitats que sobrepassin la re-
captaci6 tedrica assignada, no I'hauran de

tornar a l'estat fins al cap d'un
any, i aix0 també permet al-
guns avantatges financers.

El problema de la nova f6r-
mula ha arribat en relacié amb
les comunitats en que la cessié
de I'IRPF implicaria un incre-
ment de recaptaci6 superior al
limit financer assignat com a
participacid en els ingressos
de l'estat (PIE). Entre elles hi
ha, se suposa, les Balears. En
aquestes comunitats, que en
un primer moment s'havia dit
que quedarien excloses del
sistema de corresponsabilitat
fiscal, 1'aplicacio de la férmula
es fara per via lenta. Segons
que va confirmar el ministre
d'Administracions Pibliques,
Jer6nimo Saavedra, no s'apli-
cara el nou mecanisme a
aquestes comunitats fins que
no ampliin competéncies, am-
pliaci6 no prevista fins a1'l de
gener de 1994. Perd altres
fonts, també de 1'drbita gover-
namental, han apuntat la pos-
sibilitat que la cessié de I'IRPF
sigui efectiva, si bé en un tram
més petit.

SORPRESA A LES ILLES

Malgrat les matisacions de

Saavedra, la possibilitat que

les Balears formin part de les comunitats
de via lenta, en giiestié de financament,
ha mogut polseguera politica. Durant els
primers dies de la setmana passada tots
els responsables politics es congratulaven
d'haver aconseguit la cessié d'aquest tram
de I'RPF. Tots (PP, PSIB-PSOE i PSM)
coincidien a dir que era molt positiva per
a les Balears, no tant per la quantitat de
diners que aportaria el primer any —uns
9.000 milions—, siné per la capacitat, ni




que fos minima, d'exercir l'autogovern fi-
nancer. De fet, quan al juliol de 1992 es
reunia la Comissié Mixta de Trans-
feréncies i aprovava el pla de financament
valid per al perfode 1992-1996, tothom va
entendre que aquest acord oferia a les
Balears, i a les altres comunitats, la cessié
del 15% de I'RPF, i aixd abans d'un any.
Es a dir, devers la primavera d'enguany.

Quan a final d'aquest estiu el govern es-
panyol anunciava a Pujol la voluntat de
cedir un tram de l'impost, a les Illes tot-
hom se les prometia molt dolces. El con-
seller d’Economia, Jaume Matas, s'afanya
a manifestar que “ens interessa no sols de
recaptar, siné de poder gestio-
nar”, perque —deia— aix{ “po-
driem augmentar considerable-
ment la recaptacio i, per tant,
tenir més”. L'alegria dura poc.
Dimecres passat esclata la
bomba. Les Balears no rebrien
la cessié del 15% de I'IRPF.

Aix{i ho amollava, en una con-

feréncia de premsa, el conse-

ller d'Economia de la Junta
d'Andalusia, Jaime Montaner,

a la sortida d'una reunié amb
responsables de Finances. El

motiu, segons I'andalds de 1li- .

natge mallorqui, era que si les |

Balears ~i Astiiries, Cantabria,
Madrid, Mircia i Aragé- re-
bien aquest percentatge, sobre-
passarien el maxim de financa-
ment establert en la proporci6
d'ingressos de l'estat (PIE). En
altres paraules, les Balears no
tenen prou competencies per a
gestionar tants doblers, segons
el govern espanyol.

La sorpresa i la incredulitat
eren la reaccié general de totes
les formacions politiques i del
govern insular. La reacci6 de
Canellas fou de moderacié i
refusa de pronunciar-se fins a
saber l'abast concret de la pro-
posta. La rectificacié de
Saavedra, l'endema dijous, no
acaba de d'apaivagar els anims.
Les comunitats inicialment marginades
podrien rebre la cessi6 a partir del gener,
“si les transferéncies permeten d'arribar
als nivells de responsabilitat efectius que
ho justifiquen, i aixi aconseguir que el
que reben pel sistema de financament ge-
neral sigui superior al que recapten per
IRPF a la comunitat”. De forma senzilla,
el que volia dir el ministre és que les
Balears entrarien dins el grup de comuni-
tats que reben la cessié del 15% quan les

El cop de timé

E ns en vam anar cap al sol con-
venguts que Felipe Gonzdlez havia
guanyat les eleccions i que tornava a ser
president del Govern. En tomar, pelats,
ja no manava Felipe Gonzélez, siné un
catolic de coll tort, afeccionat del Barga,
amb cabells de violinista hongares, ano-
menat Jordi Pujol”. Aquest és un frag-
ment d'una columna periodistica apare-
guda en un rotatiu madrileny la setmana
passada. Més enlla d'expansions litera-
ries poc o molt afortunades, el fet és que

Jordi Pujol considera que la cessio d'un tram de I'IRPF es condicié
prévia a tota col-laboracié amb els socialistes.

existeix la percepcid, més o menys inten-
cionada, més o menys manipulada, que
Jordi Pujol porta el timé de 1a politica es-
panyola. A crear aquesta percepcid, hi
han ajudat dos fets. L'un, el silenci es-
tiuenc de Felipe Gonzdlez, prorrogat se-
gons sembla a la rentrée. L'altre, que la
confirmaci6 de la voluntat del govern es-
panyol de cedir el polemic 15% de
I'IRPF es produis en el marc de l'entre-
vista Pujol-Saavedra, al Palau de la
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Generalitat, a final d'agost. Pot semblar,
doncs, que Pujol no ha fet vacances.

El que si que ha aconseguit Pujol és de
dissipar I'ambient de pressié que envolta-
va la seva coalici6 dies abans del debat
d'investidura, quan tenia l'oferta de coali-
ci6 damunt la taula, fet que el va portar a
oferir un sf sense contrapartides a la in-
vestidura de Gonzdlez. Llavors Pujol ja
va avisar que es tractava d'un “acte de
confian¢a” que no es tornaria a repetir.
Ara, en plena polemica, ha refusat d'en-
trar en el debat i s'ha limitat a
esperar a saber la proposta
concreta per a opinar. Pujol
situa la qiiestié de la corres-
ponsabilitat fiscal en el capi-
tol de temes pendents, indis-
pensable per a parlar de
col-laboracid, perd no en el
paquet dels pressupostos, on
hi ha altres punts a tractar, es-
pecialment en el terreny de la
politica econdmica.

De la reuni6 entre Pujol i
Saavedra, a més d'anunciar
l'arribada -lenta— de la cor-
responsabilitat fiscal, en va
sortir el compromis del go-
vern de fer un tomb en la po-
litica autondmica, a partir d'u-
na “relectura” conjunta de la
Constituci6 i I'Estatut. Pujol
havia parlat, en el marc de
I'escola d'estiu de la INC, de-
senvolupada a final de juliol,
de la necessitat de “restituir”
|'Estatut.

De la relectura a la restitu-
ci6 hi ha la giiestié de fons.
Independentment de com
quedi resolta técnicament la
cessi6 del 15% de I'IRPF,
Pujol ha invocat aquests dies
les grans orientacions de fons
de la politica autondmica, re-
clamant un “cop de tim6 molt
fort”. En una entrevista al
diari Avui, afirmava que l'actual interpre-
taci6 de la Constituci6 i 'Estatut “no re-
sol el problema historic de Catalunya” i
advertia del perill de quedar en una situa-
ci6 “molt disminuida”. Naturalment, en
plena polémica del 15%, les afirmacions
van fer soroll. Perd €és aqui que Pujol vol
situar la relectura amb Saavedra. Es el
cop de timo.

D UMBERT

Pere Marti
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transferéncies previstes arribessin a un ni-
vell determinat de pressupost transferit.
Perd la qiestié és quan i com arribaran a
les Balears les noves competéncies. El
que podria ser una qiiestié purament téc-
nico-econdmica es converteix aixi en una
qiiestid politica de primera magnitud.

Segons els socialistes les primeres com-
peténcies han d'arribar a primers d'any.
No tothom ho veu tan clar. El govern
Canellas no s'ha volgut manifestar oficial-
ment fins que el conseller Matas no s'hagi
reunit amb responsables de Finances (di-
vendres, dia 3, a horabaixa de divendres,
quan aquest setmanari ja ha tancat l'edi-
cid). Qui si que havia manifestat la seva
incredulitat eren els nacionalistes del
PSM, perque com explica Sampol, “les
competéncies que puguin venir a partir de
I'l de gener de 1994 sén d'entitat menor,
de forma que l'increment del finangament
no sera substancial”. Les Illes doncs, es
troben amb un problema politic de primer
ordre, derivat de la mateixa creaci6 de la
comunitat autonoma. No sols les Balears
no compten amb les competéncies que de
veres donen entitat a 1'autogovern
(Ensenyament i Sanitat, i aquestes darre-
res no les tindra, perque no ho preveu el
pacte autonomic PSOE-PP), ans a partir
d'ara estara dins el bloc de les comunitats
discriminades financerament per 1'ajorna-
ment -0 no-cessié, depén d'opinions—,
d'un tram de I'IRPE.

PRUDENCIA AL PRINCIPAT

Al Principat, el document sobre la nova
férmula de finangament de les comuni-
tats autonomes fou rebut amb molta cau-
tela, i el govern de la Generalitat va deci-
dir de no pronunciar-se fins que no ha-
gués estudiat a fons els 21 foli. A I'hora
d'escriure aquestes ratlles, el govern no
havia donat contesta oficial a la proposta
—cosa prevista per al principi d'aquesta
setmana-, perd amb tot, les manifesta-
cions del conseller d'Economia Macia
Alavedra avancaven algunes de les qiies-
tions que CiU més remarcaria.

La proposta de 1'executiu socialista
coincideix amb la peticié de CiU que la
cessid es faci sobre la base de la quota li-
quida, i també preveu que les comunitats
autdnomes participin en I'Agéncia Estatal
Tributaria, tal com havien proposat ¢ls
nacionalistes. El que no fa la nova fér-
mula és donar capacitat normativa als
impostos cedits, és a dir facultat per a po-
der apujar o abaixar els impostos traspas-
sats. Aquest podria ser un dels punts de
discussi6 entre la Generalitat i el govern

El conseller balear d'Economia, Jaume Matas.

El conseller d'Economia del
Principat, Macia Alavedra.

El conseller valencia. Aurelio Martinez.
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| socialista, atés que fou assenyalat per

Alavedra com un defecte de la proposta.
El conseller d'Economia també va
avancar que el govern catala demanara
que l'acord de financament no sigui revi-
sat anualment, sin6 que sigui aplicat fins
al 1997, 1 no va descartar de demanar, en
un futur, 'ampliacié de la cessid. Perd en
allo que més va insistir Alavedra és que
en el nou sistema de finangament a pactar
“es faci prevaler l'esfor¢ fiscal de cada
comunitat”. El conseller va advertir que,
si “T'esforg fiscal de Catalunya augmenta,
sigui per la millora de l'activitat econo-
mica, sigui per una persecucié més eficag
del frau, els recursos de la Generalitat,
dins aquest 1imit del 15% de l'impost,
també han de veure's incrementats”.
D'entrada, doncs, hi ha matisos impor-
tants a polir que conformaran el grup de
contrapropostes que aquesta setmana el
govern de la Generalitat presentara a l'e-
xecutiu, i que deixen l'acord de finanga-
ment encara pendent.

EL SUPORT DE LERMA

Al Pafs Valencia, el president de la
Generalitat, Joan Lerma, ha valorat sem-
pre positivament la cessié del 15% de
I'TRPE Segons Lerma, la cessié d'aquest
percentatge és necessaria “perqué ens do-
nard més autonomia”. Pel president del
consell valencia la nova férmula de fi-
nangament de les comunitats autdbnomes
contribuird a augmentar “la corresponsa-
bilitat fiscal”, atés que fins ara els governs
autondmics gasten perd no recapten i “per
tant, I'dnica férmula per a incrementar els
ingressos és de demanar més diners a l'es-
tat”. Lerma va assegurar que amb aquest
percentatge, els recursos dels governs au-
tondmics augmentaran i la pressié impo-
sitiva dels ciutadans es reduira. En darrer
terme, el cap dels socialistes valencians,
que sempre ha estat partidari d'una cessié
amb mecanismes compensatoris —una po-
sicié d'equilibri dins la gran i enfrontada
familia socialista-, considera que, amb la
nova férmula, “algunes autonomies s'in-
hibiran una mica a l'hora de demanar més

recursos a l'estat 1 no tindran I'excusa d'a- |

cusar el govern central de fer-ho tot mala-
ment perqué els déna pocs diners”,

Amb tot, la férmula definitiva encara ‘

no ha estat acordada i la proxima reuni
del Consell de Politica Fiscal i Financera
—prevista inicialment per al dia 20— serd
decisiva.

Pere Marti
Miquel Payeras




