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El gabinet nord-america discuteix l'aplicacié d'aquest dret col-lectiu

Autodeterminacio condicional
en I'era Clinton

Diplomatics 1 caps militars nord-americans s'escarrassen buscant férmules que els permetin de
definir una politica coherent respecte als moviments d'autodeterminacié del planeta. Les
solucions proposades ofereixen aspectes prometedors, perd combinats amb elements preocupants.

L a idea de crear un cos militar interna-
cional per a intervenir en conflictes
nacionals recorre despatxos i passadissos
de Washington com a resposta versem-
blant a tragedies com la de I'ex-Tugoslavia.

Aquest cos podria actuar per defensar
minories dels eventuals abusos d'un poder
central. Perd també hi intervindria si el
govern del nou estat creat com a resultat
de l'exercici del dret a I'autodeterminacid,
no respecta les llibertats individuals o les
seves minories 0 viola compromisos ad-
quirits amb la comunitat internacional.

Les dificultats de sortir de la crisi dels
Balcans han posat de manifest errors de
célcul 1 manca de preparacié dels liders
politics a I'hora de tractar la problematica
nacional en el nou panorama mundial.

Als EUA, durant 'administracié Bush,
encara com a reflex de la guerra freda, tot
moviment per l'autodeterminacid era vist
com un element de desequilibri. Ara, els
experts de dins i fora 'administracié Clin-
ton reconeixen que l'estabilitat i la pau in-
ternacional corren encara més perill si
aquests moviments sén ignorats.

Politics, academics i experts analitzen i
classifiquen els conflictes i miren de tro-
bar un nou enfocament que conjumini els
interessos dels EUA i les aspiracions auto-
deterministes.

Self-determination in the New World Or-
der (‘Autodeterminacié en el nou ordre in-
ternacional’) €s un document publicat per
la Fundacié Carnegie que cont€ el primer
estudi d'aquesta mena des de 1'esfondra-
ment de 'URSS. El treball, que expressa
l'opinid dels autors, Morton Halperin i Da-
vid Scheffer, és fruit de les discussions
d'un grup de treball format per especialis-
tes entre els quals predominaven persona-
litats demdcrates.

La Fundacié Carnegie és un grup d'estu-
dis (‘think tank’) de marcada influéncia en
el partit demdcrata. Els autors de l'estudi,
Halperin i Scheffer, ja no hi treballen, perd
no pas per desacords amb la institucid, si-

né perque ara estan dins I'administracid,
cosa que encara dona més relleu al seu
punt de vista. Morton Halperin ocupa el
carrec d'ajudant del secretari de Defensa,
Les Aspin, i David Scheffer, el d'ajudant
de l'ambaixadora dels EUA a les Nacions
Unides, Madeleine Albright.

Halperlin i Scheffer pronostiquen que
les reclamacions del dret a I'autodetermi-
naci6 creixeran amb la fi de la guerra
freda i suggereixen que els governs
“adoptin una visié més oberta i menys
alarmista... L'exercici de I'autodetermi-
nacié no ha de tenir com a resultat el que
prediquen aquells qui desacrediten el
principi dient que implica la creacié d'un
estat independent per a tots i cadascun
dels grups etnics”, escriuen, “Més aviat,
l'exercici de l'autodeterminacid pot con-
duir a diversos resultats, des de la protec-

La Fundacio Carnegie vol concretar que
s'entén per autodeterminacio.

ARXIU

Caps de pes

elf-determination in the New World

Order és un treball elaborat a partir
d'un grup d'estudi en queé figuraven, a
part els autors, individus que ara sén de
pes en la nova administracié. Alguns
s'estimen més de romandre en l'anoni-
mat; altres, no.

La influéncia dels autors o, si més no,
la seva conflueéncia amb les idees de
l'ambaixadora dels EUA a 'ONU, Made-
leine Albright, és manifesta. En una en-
trevista concedida a The New York Times
abans de la nominacid, Albright va dir:
“Hem d'assegurar-nos, abans de reconei-
xer-lo, que, quan un pais es declari inde-
pendent, tant els drets dels individus com

els de les minories seran garan-
tits.”

Alguns dels membres dels
grups d'estudi sén: Jennonne
Walker, ara membre del Consell
de Seguretat Nacional, una de les
persones amb menys discrepan-
cies amb els autors; Leon Fuerth,
conseller de seguretat nacional
del vice-president, Al Gore;
Lloyd Cutler, antic conseller de
Jimmy Carter, i Stephen Richard,
membre del staff del senador Da-
niel Patrick Moynihan, Politics”,
Oxford University Press.

Morton Halperin, un dels autors
de Self-determination..., havia
treballat en I'administracig John-
son i després, sota les ordres
d'Henry Kissinger, a qui, per cert,
va posar un plet acusant-lo d'ha-
ver-li punxat el telefon durant 21
mesos. Tant Halperin com Schef-
fer treballaven a la Fundacié Car-
negie abans d'incorporar-se a
l'administracié Clinton.



L'equip del vice-president Gore va
treballar en la redaccio de 'informe.

ci6 dels drets de les minories, fins a I'auto-
nomia cultural o politica, o a la creacid
d'un estat independent”, afegeixen.

Els autors classifiquen els moviments per
l'autodeterminacid en anticolonials, subs-
tatals, transstatals, de pobles dispersos, d'in-
digenes i de representacié. Adverteixen que
es tracta només de constatar-ne la diversi-
tat, no pas de prejutjar-ne la legitimitat.

El cas de les illes Malvines, Nova Ca-
leddnia, Puerto Rico o Gibraltar entrarien
dins la categoria d'anticolonials. L'exem-
ple del Tibet, o els Sikhs al Punjab, corres-
pondrien als de tipus substatal. Els kurds o
els armenis de Nagorno-Karabakh serien
entesos com a transstatals. Els musulmans
de Bosnia-Hercegovina, o de I'India abans
de formar el Pakistan, serien vistos com a
una mostra de pobles dispersos. Les rei-
vindicacions de moviments indigenes a
Guatemala, Nicaragua o els mateixos na-
dius americans formarien el segiient grup
i. per a acabar, el moviment pro-democra-
cia de Myanmar (antiga Burma) seria una
mostra de moviment per una representacio
més democratica.

CATALUNYA, SUB-ESTAT

Segons aquesta tipificaci6, la reclamacié
de l'autodeterminacié a Catalunya seria
del tipus substatal i la del Pafs Basc, de ti-
pus transstatal. El llibre només constata
que hi ha un area de poblacié basca en ter-
ritori frances, La falta de rigor només és
excusable, si tenim en compte que l'aten-
cié mundial estd centrada actualment en
altres coordenades.

Abans de concedir suport a un moviment
autodeterminista, Halperin i Scheffer reco-
manen d'avaluar com el govern central
tracta el seu poble. “En molts casos, els

EUA, altres governs i les institucions mul-
tilaterals desaconsellaran la creacid de
nous estats, més aviat intentaran de per-
suadir els governs centrals perque respec-
tin els drets dels grups minoritaris dins les
seves fronteres i perque els concedeixin
un grau substancial d'autonomia, potser
dins una estructura federal”, escriuen.

“Com que la creaci6 de nous estats porta
costos reals, i poden ser encara més alts si
es frustren o reprimeixen les reivindica-
cions d'autodeterminacid, els governs i les
institucions multilaterals han de mirar de
satisfer tan aviat com puguin aquestes rei-
vindicacions en el context de I'estat exis-
tent”, afegeixen.

Patricia Small, que va participar en el
grup d'estudi i va col-laborar en la redac-
cid, assenyala: “aixo no vol dir que esti-
guem contra la creacid de nous estats en el
cas de conflictes substatals. Per petit que
sigui el nou estat, el que és decisiu no sén
els costos, sind que el col-lectiu en qiiestid
es vulgui definir a si mateix d'una forma
democratica.” (...) “El suport diplomatic
dels EUA a un moviment d'autodetermi-
nacié ha de restar condicionat al fet que es
comprometi a respectar els drets dels indi-
vidus i els de les minories, a més del res-
pecte a les formes democratiques de go-
vern 1 de les llets internacionals, i al com-
promis de no usar la forca com a primer
recurs per resoldre els conflictes amb al-
tres estats”, diu Small.

Perd pel que fa a les condicions a qué se
subordina el reconeixement, Halperlin i
Scheffer van més enlla i afirmen que, “en
la majoria de casos, els EUA i la comuni-
tat internacional haurien d'exigir compro-
misos —primer del moviment autodetermi-
nista i després del govern que pugui sor-

Banc d'idees

a Fundacié Carnegie (Carnegie En-

dowment for International Peace),
I'editora de Self-determination in the
New World Order, és un think tank, una
mena de banc d'idees o grup d'estudis
que analitza politiques i, eventualment,
fa noves propostes. La Carnegie també
és l'editora de Changing our ways. Ame-
rica and the New World (‘Canvi de méto-
des, els EUA i el nou mén’), un docu-
ment de notable influencia en la politica
exterior de Clinton.

Els think tanks van ser durant els dotze
anys d'administracié Reagan-Bush una
mena de Sibéria per a intel-lectuals i po-
litics d'afinitats democrates. El mateix,
perd a l'inrevés, passa ara amb els repu-
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gir— que explicitament autoritzin la comu-
nitat internacional, a través del consell de
seguretat de 'ONU o d'una organitzacié
regional, a intervenir en el nou estat du-
rant un perfode estipulat de temps (potser
un maxim de cinc anys) per tal de garantir
el compliment dels criteris de reconeixe-
ment”,

Aquesta darrera condicid planteja un
problema tedric i practic de grans dimen-
sions, afirma un integrant del grup d'estudi
que prefereix de romandre en l'anonimat.
“;Com es pot justificar una intervencié
militar en un nou estat pel fet que es des-
digui d'uns compromisos que els seus re-
presentants van prendre, perd que molts
altres estats no han adquirit mai? També
és un problema practic, perque en aques-
tes circumstancies ningii no estaria d'acord
a intervenir-hi”, afegeix.

La creacié d'un cos que exerceixi de
gendarme mundial no podria ser menys
polemica. En tot cas, Halperin i Scheffer
mantenen que els EUA han d'evitar I'ds de
dobles estandards en l'aplicaci6 dels prin-
cipis exposats i que sempre han de buscar
el suport de la comunitat internacional
abans d'embarcar-se en cap intervencié
coercitiva.

No obstant aix0, sén conscients del risc
que corren les seves propostes. “Els Estats
Units han de reconeixer que alguns paisos
veuen el nou interés nord-america en la
democracia i l'autodeterminacié com un
pretext més per a intervenir en els afers in-
terns d'altres estats a fi de defensar la se-
guretat dels EUA i els propis interessos”.
Per aquesta frase, almenys, no es pot pas
dir que els autors vagin desencaminats.

Xavier Gird
(Washington)

blicans. A part els estudis i les recomana-
cions que produeixen, els seus membres
sovint s6n consultats en les audiencies de
les comissions del Congrés, 1 a vegades
actuen com a grups de pressid, lobbies.

Amb l'arribada dels democrates, tres
think tanks més van canviar el fred per la
calidesa en les relacions amb la Casa
Blanca: Democratic Leadership Council,
conservador dins I'espectre demdcrata, i
que Clinton havia dirigit entre 1990 i
1991; Progressive Policy Institute, cen-
trista; i Brookings Institution, també cen-
trista, aquests dos especialment influents
en la politica econdmica democrata.

X.G.



