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El Parlament belga aprova la federalitzacid

Belgica ja no és una unitat

La barrera lingiifstica tragada en 1962 és cada cop més una frontera politica i econdmica. Ara
Belgica discuteix la nova constitucié federal.

J oélle i Sté-
phanie utilitzen
normalment el frances per a parlar entre
elles. De sobte, altres estudiants entren a
la cuina de la residéncia i, com si fos un
acte reflex, es posen a parlar flamenc, és
a dir neerlandes. Totes dues sén descen-
dents de l'antiga burgesia belga d'origen
flamenc, perd de parla francesa. A Flan-
des només fa 60 anys que han deixat de
practicar la diglossia, epoca en que la
universitat i els judicis eren exclusiva-
ment en frances.

Aquest petit exemple pretén il-lustrar
els recels lingiiistics encara existents en-
tre les dues comunitats belgues majorita-
ries (flamenca i valona). S6n, de fet, se-
qtiel-les del procés de normalitzaci6 lin-
giifstica dels tltims 150 anys.

A Belgica es patlen tres llengiies: ¢l
neerlandés (localment dit flamenc), el
parla el 55% de la poblaci6; el frances,
el 33% i l'alemany, ja molt més minori-
tari, el 0,6%. L'11% restant correspon a
la poblacié de Brussel-les, considerada
oficialment zona bilingie, tot i ser de
majoria francofona.

En 1980, el Consell Flamenc sanciona
un tractat d'unitat lingiifstica amb els
Paisos Baixos per a regular qiiestions de
la llengua comuna, relatives a 1exic ad-
ministratiu 1 judicial, reformes ortografi-
ques, etc. “Sempre hi ha hagut una rela-
ci6 frivola amb els Paisos Baixos, potser
d'enca del maltracte que vam rebre quan
formavem part d'un mateix estat abans
de ser francesos”, explica Els De Bens,
cap del Departament de Comunicaci6 de
la Universitat de Gant.

Quan Belgica s'independitza de Franga,
en 1830, partia d'una estructura d'estat
unitari i francofon. No és fins a principis
del segle XX que hi apareix una cons-
ciéncia federalista. Des del 1962, quan
es delimiten els territoris entre ambdues
comunitats lingiifstiques, fins a I'actuali-
tat, shan fet quatre revisions de la Cons-

titucié (1970, 1980, 1988, 1992) i l'es-
tructura de l'estat s'ha anat descentralit-
zant.

La insatisfaccid, per la cessié de com-
peténcies a les regions, cada cop més
lenta, i la pressid de la classe politica per
a accelerar-ne el procés, fan pensar que
'estat belga es troba en un impasse
abans de la seva escissié definitiva en
dos blocs. Les discrepancies principals
es basen en el fet econdmic i en el terri-
tori. Els flamencs, després de la Segona
Guerra Mundial, han anat abracant la
major part de la inddstria belga, mentre
el motor industrial val$ sha desmem-
brat. Aix0 ha portat un reclam immediat
de drets culturals i lingiifstics neerlande-
sos, facilment assumibles pels valons a
canvi de “solidaritat” econodmica, com
diuen els diaris belgues de parla francd-
fona.

El desequilibri és exagerat: Flandes
produeix el 57,9% del PNB i Valonia no-
més el 27%; la resta (15,1%) ve de Brus-
sel-les (1986). Els partits flamencs recla-
men més part del pastis en contrapartida
a la seva contribucid, i més en un mo-
ment en qué €s veu necessaria una re-
conversié econdomica de 'estat per a
complir els requisits del tractat de Maas-
tricht. A Belgica el deute extern és el
113% del PNB (que vol dir prop del
40% del pressupost anual) i el deficit pd-
blic és un 6% (els maxims permesos pel
Tractat sén 60% i 3%, respectivament).
Segons els analistes, per a reduir aquests
percentatges cal disminuir les despeses
de l'estat i molts sospiten que sera en
matéria educativa. Segons diuen, el sol
fet que cada regié posseeixi més poder
politic i administratiu no vol pas dir que
disposi de més diners.

El Tractat de Sant Miquel, com anome-
nen la nova revisio de la Constitucid, és
el resultat d'una continua cessié de com-
peténcies del govern central a les re-
gions. Han comengat a discutir-lo aquest

mes i ja hi ha aprovat l'article més im-
portant, que defineix Bélgica com un es-
tat federal. L'estat belga és format per re-
gions i comunitats. Les regions s'encar-
reguen de la part socioecondmica, i n'hi
ha tres: flamenca, valona i brussel-lesa,
que compren el territori bilingiie de
Brussel-les capital. A part, hi ha les co-
munitats, que tenen competéncies en en-
senyament, cultura, ajut social, sanitat....
També n'hi ha tres: la comunitat flamen-
ca, que compren la poblacié de parla ne-
erlandesa de la regié flamenca i els neer-
landofons de Brussel-les capital; la co-
munitat francesa, que comprén els habi-
tants de la regié de llengua francesa de
Brussel-les capital, més els francofons de
la regié valona. En aquesta regi¢ valona
també es parla alemany, i els interessats
disposen alhora de la seva propia comu-
nitat.

Per0 el trencaclosques, d'una complexi-
tat notable, es va simplificar quan els
flamencs van decidir de transferir els po-
ders de la comunitat a la regié. D'aquesta
manera es van unificar esfor¢os. En can-
vi, entre la comunitat francesa i la regi6
valona no hi ha el mateix nivell d'acord.
De moment, la fusi no s'ha fet i les ra-
ons donades sén d'ordre economic: prou
problemes econdmics té la regié valona
com per a haver d'assumir les competen-
cies en ensenyament que li traspassaria
la comunitat en cas de fusid. Per a la re-
gi6 flamenca, pagar l'ensenyament dels
flamencs de Brussel-les no significa gai-
re (s6n el 15% de la poblaci6 de la ciu-
tat). En canvi, del milié d'habitants de
Brussel-les el 85% sén francofons, és a
dir una cinquena part dels francofons
belgues.

La segona idea contraria a la fusié és
d'ordre cultural. Molts francofons de
Valonia ja no se senten culturalment
units als francofons de Brussel-les capi-
tal, 1 viceversa. El fet de viure geografi-
cament separats, la internacionalitzacié




E TEMPS 22-2-93 / INTERNACIONAL/ 31

MAR DEL NORD

HOLANDA
FLANDES OAnverS
ORIENTAL
ANVERS
LIMBOURG llj
FLANDES m
OCCIDENTAL BRABANT
BRUSSEULEs ' -AMENC >
>
HAINAUT BRABANT VALC
FRANCGCA
Hi ha una comunitat flamenca a
'estat frances, al voltant de la
ciutat de Dunkerque.
LUXEMBURG

Comunitat
flamenca
L Comunitat

B francesa

L Comunitat
B8 gerrnanofona

L Comupitat
2 bilingue

II

BELGICA FLANDES

VALONIA BRUSSEL.LES

NIVELL !
FEDERAL

LUXEMBURG

Les Institucions federals

REI. CAMBRA DE REPRESENTANTS [ SENAT

; Comissié
Comunitat . o
’(\lzlc\)/,a bL_ germa- Comumtat ! Comu-mta_rla Flandes*
NITARI nofona francesa | conjunta
NIVELL Regi6 Regi6
REGIONAL valona Brussel les Flandes ha
capital unificat la
seva
administracié
. .. en un sol
REGIONS Regi6 de Regid de Regié organisme
LINGUIS- llengua llengua bilingiie
TIQUES  alemanya francesa

*Competéncies en els afers que afecten els individus

** Competéncies en afers socio-econol

mics

DOMBENEC ORRIT




32 /INTERNACIONAL / EL TEMPS 22-2-93

de Brussel-les per la seva capitalitat eu-
ropea i la gran aflugncia d'estrangers, els
ha donat un taranna diferent.

La tercera i darrera idea és d'evitar en-
frontaments politics entre Valonia i Flan-
des. Alguns valons defensen que, amb
les institucions francofones separarades,
s'afavoreix la continuitat de l'estat belga
i s'evita l'increment d'enfrontaments bila-
terals.

—

La nova Constitucié que
neix del Tractat de Sant
Miquel significa la “regio-
nalitzacié” de l'agricultu-
ra, del comer¢ exterior i de
les relacions internacio-
nals, només en tltim ter-
me relegades a la monar-
quia. Per tant, podem dir
que el Consell Regional,
amb el nou traspas de
competencies, assumeix
estatus d'estat dins la fede-
racié belga, encara que
oficialment es continui
anomenant regid.

BRUSSEL-LES, ENTRE
DUES AIGUES

(Perd quin sera el futur
de Brussel-les en una pos- _
sible separaci6 entre la re-
gid flamenca i la regidé va- &
lona? La solucié fins ara
ha estat de dotar-la d'un
régim regional bilingiie
autdnom, pero en un pos
sible desmembrament de Belgica, amb-
dues parts se la voldrien fer seva. Brus-
sel-les esta en territori flamenc i és d'ori-
gen flamenc. Perd, per raons historiques
o per influéncia dels estrangers que hi
viuen, és majoritiriament de parla fran-
cesa.

Hi ha dues solucions possibles: o bé es-
devé flamenca o bé valona. Una part im-
portant de la comunitat francofona de
Brussel-les per raons culturals i d'interes-
s0s propis ja no se sent lligada a la regi6
valona, i viceversa. Fins i tot el cap del
Partit Socialista (PS) de la Regié Brus-
selles capital, Charles Piqué, proposava
a final d'any una escissi6 del PS francd-
fon “per a no dependre més de les deci-
sions de Valdnia”. Econdmicament par-
lant, la situacié encara és més magra per
als valons. Una ciutat com Brussel-les és
enormement cara de mantenir, i més per
a una regié amb una inddstria feble que
produeix encara no el 30% del PNB.

Per la seva banda, els flamencs es tro-
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ben amb molts punts a favor. El senti-
ment flamenc estd profundament arrelat
entre els flamencs de Brussel-les, cons-
cients de pertanyer a una entitat cultural
comuna. Alhora, 1'economia flamenca es
podria permetre d'assumir una capitalitat
europea i tot el pes econdmic que aixo
representa. De fet, Brussel-les és la capi-
tal de la regié flamenca, quan la valona
és Namur. Amb tot, Flandes es troba
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r1anaes produeix quasi el 60% del PNB de Belgica. En la foto, una de les principais
ciutats flamenques: Bruges.

amb un problema important a la capital
en cas d'assumir la seva independencia:
fer-se seva una poblacié majoritariament
francofona que potser ja no se sent tan
valona, perd menys encara flamenca.

El president de Volksunie (VU), partit
independentista flamenc, ho explica
dient que “el motor de la ciutat és fla-
menc, només que viu als afores”. El
Front Démocratique des Francophones
(FDF) acusa la manca de possibilitats
que té Brussel-les d'expandir-se, puix
que ha de fer-ho forcosament en territori
flamenc. Llavors, molta de la gent
francofona ha de viure als afores de la
ciutat, on no tenen cap facilitat lingiifsti-
ca. “D'aquesta manera, la indistria de
Brussel-les capital esdevé flamenca”,
afegeix Caroline Persoons, assistenta
parlamentaria de 1'FDF. Per resoldre
aixd, Brussel-les disposa de 19 comunes
amb “facilitats lingiifstiques” per a una
llengua o altra. “En segons quina comu-
na de majoria flamenca les facilitats no

son del tot reals; en una, per exemple, no
es pot veure la televisié francesa ni com-
prar en frances”, assegura Paul Muraille,
director d'una empresa d'assessorament
lingiifstic.

La tercera possibilitat que apunten to-
tes dues parts és la d'una Brussel-les in-
dependent en el marc de la CEE. Com si
fos una regié més de 1'Europa federal.
“Aquesta possibilitat no ens agrada per-
que no té sentit prendre la
identitat historicament
flamenca de la ciutat”,
explica el president de
VU, Bert Anciaux. En
canvi, l'assistent parla-
mentari de I'FDF, M. de
Herde, creu “acceptable
aquesta possibilitat, sem-
pre que no puguem gua-
nyar la lluita de Brus-
selles”. I afegeix: “Abans
que flamenca, tot”.

Segons Bert Anciaux,
“I'Europa de Maastricht
no defensa prou la identi-
tat dels pobles i, en canvi,
entén els estats com uns
monolits, aspecte molt
negatiu per a Brussel-les”.

El professor de Ciencia
Politica de Gant, W. Hal-
ling, coincideix en un
dels arguments dels par-
tits nacionalistes d'una
part i una altra (Front Dé-
mocratique des Francop-
hones i Volksunie) a re-
clamar la governabilitat de Brussel-les
en cas d'una separacid definitiva. Tots
dos afirmen que “Brussel-les s'estd mo-
rint” i que “cal donar-li un nou impuls
cultural i politic”. Halling hi afegeix que
“darrere la seva internacionalitzacid,
Brussel-les hipoteca la seva identitat”.

La frontera lingiiistica, doncs, s'ha con-
vertit en una frontera politica i econdmi-
ca. En les diverses reformes de 1'estat,
els partits politics shan anat separant en
valons i flamencs (excepte a la regié de
Brussel-les capital), i han aparegut amb
forca els partits nacionalistes. Per exem-
ple, en les eleccions legislatives del
1991, si a Valonia es mantenien el socia-
listes (PS) i pujaven els ecologistes
(Ecolo), a Flandes s'afeblia la coalicid
cristiano-socialista (CVP-SP) i s'enfortia
l'independentisme d'extrema dreta, el
Vlaams Block, que amb el 12% dels vots
és ara la quarta forca politica flamenca.
A Valonia, I'FN (utranacionalistes
francofons) ha passat de I'1% al 5% a




Brussel-les, cosa que s'interpreta com un
vot de castig. Aixo ha provocat moltes
manifestacions antiracistes.

UN ALTRE CAS: LES FOURONS

Les Fourons és un territori flamenc en-
voltat de territori val, que en reclama
'annexid. José Happart, president del
consell comunal de Les Fourons, ha es-
devingut el simbol de la lluita pel mante-
niment dels drets lingiifstics dels france-
sos. Es el fundador del partit comunal,
Retour & Li¢ge, que en les ultimes elec-
cions va aconseguir €l 57,3% dels vots.
Alhora, Happart va promoure i realitzar
un referéndum a finals d'any en que els
fouronians demanaven de ser valons en
lloc de flamencs. Pero, ha estat decretat
anticonstilucional pel senat. Ara, la lluita

Brussel-les conforma una regié propia per ARXU

la seva realitat lingiiistica mixta.

d'Happart és d'aprofitar el Tractat de Sant
Miquel per a dotar Les Fourons d'un re-
gim biregional. “Fa temps ja els vam do-
nar el territori de Mouscron; ara aixo no té
sentit”, comenta Bert Anciaux, president
de VU. Amb tot, a la provincia de Luxem-
burg de la regi6 valona ens trobem que un
40,1% de la poblaci6 seria més partidria
d'adherir-se al Gran-Ducat de Luxemburg
que no de formar part d'un estat vald, se-
gons una enquesta feta pel Moviment Lu-
xemburgugs.

Enric Ordeix (Brussel-les)

EL TEMPS 22-2-93 / INTERNACIONAL / 33

Competéncies en politica exterior per a Flandes i Valonia

U n dels punts més interessants i origi-
nals de la nova Constitucié belga fa
referéncia a la politica exterior. Per pri-
mera vegada a Europa, les competéncies
en matéria de relacions internacionals, o
almenys una bona part, seran cedides a
les regions valona i flamenca.

Des de I’any 1980 els governs regio-
nals i els de les comunitats estan “asso-
ciats” al govern belga en les negocia-
cions internacionals que afecten les seues
competéncies. Aix0 significa que quan el
govern belga signa qualsevol acord rela-
tiu a una materia en la qual sén compe-
tents les institucions flamenques o valo-
nes, és preceptiu el consentiment
d’aquestes. En 1988 una llei va aprovar

el dret de Flandes i de Valonia a signar
tractats internacionals, perd aquesta llei
mai no ha entrat en vigor.

La reforma constitucional ara a debat
insisteix en aquest punt. Si la Constitucié
és aprovada, I’article 68 (i una llei espe-
cial que s’haura de dictar amb posteriori-
tat) permetra la signatura de tractats in-
ternacionals a diferents interlocutors. En
podra signar I’estat federal belga, o el
govern de Flandes, el consell de Brus-
sel-les o el govern de Valonia. O, encara
més, els consells comunitaris valons (és
a dir el Consell frances i el Consell ale-
many). En cada cas el signatari sera qui

tinga competeéncies en la matéria objecte
del tractat. En la practica, com que gaire-
bé totes les materies seran transferides
als governs vald, flamenc i brussel-les,
aixo significa que, sovint, els acords, els
signaran els governs regionals.

Arribats acf, es plantegen dos proble-
mes. D'un costat, saber qué n'opinara la
comunitat internacional, formada majo-
ritariament per estats. ;Voldra Alemanya
signar un tractat amb Flandes, o exigira
de signar-lo amb Belgica? D'un altre,
jacceptara el govern belga que el seu es-
tat siga representat a nivell internacional
per diversos governs, de vegades irre-
conciliables?

Els problemes no seran, tanmateix,
competéncia exclusiva dels “belgues”.
Perque ;que fard la Comunitat Europea,
si el govern flamenc, d’acord amb la
constituci6 belga, exigeix un seient al
Consell Europeu i en els altres organs del
govern comunitari? ;I si reclama un esc
a I’ONU? ;Pot acceptar I'ONU que Bel-
gica tinga tres escons diferents? Hi ha el
precedent de 1’antiga URSS, que tenia
tres escons, l'un per a la totalitat de
I"URSS i un per a Ucraina i Bielorissia.
La polémica, evidentment, no es fara es-
perar i durant els mesos vinents assisti-
rem a |’auténtica batalla politica de la re-
presentaci exterior.

El debat té, a més, una transcendéncia
que supera de molt els limits de I’estat
belga. Per exemple, I'acceptacid, per la
Comunitat Europea, de Flandes, Valonia
o Brussel-les com a interlocutors valids,
al mateix nivell que avui ho és Belgica,
segur que dispararia una cascada de rei-
vindicacions semblants, des de nacions
com Escocia o Euskadi o d’entitats ad-
ministratives com Baviera o Llombardia.
I en aquest cas el paper dels estats entra-
ria en una crisi molt important.

De fet, alguns governs ja han manifes-
tat a I’executiu belga la seua inquietud
per aquesta clausula de la reforma cons-
titucional en marxa. Perd el govern belga
té com a prioritat d'entendre’s amb els
seus ciutadans, siga quina siga 1’opcid
que puguen prendre. I les conseqii¢ncies
que aix0 puga tenir a nivell exterior no-
més s6n una part molt secundaria de la
preocupaci6 de I’executiu de Brussel-les.
Del de Brussel-les-Belgica, no del de
Brussel-les-regid, és clar.

Vicent Partal




