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Catecisme Maastrich

Les claus d'un tractat controvertit

Els europeus hem obert el més gran debat conjunt de la nostra historia. I ho hem fet al voltant
d'un tractat que hauria de portar a la unitat de dotze dels nostres estats. La ciutat holandesa on
fou signat li déna un nom oficiés: és el Tractat de Maastricht.

ue és el Trac-
tat de Maas-
tricht?

El Tractat diu en l'article A del titol pri-
mer que els dotze estats “institueixen entre
ells una Unié Europea” i que aquesta Uni
es basara “en les Comunitats europees, que
completa amb les politiques i formes de
cooperacié que aquest tractat instaura”.
Més endavant, en l'article B, explica que la
Uni6 tindra com a objectius, entre altres,
“promoure un progrés econdmic i social
equilibrat i durador, notablement a través
de la creacié d'un espai sense fronteres in-
teriors, pel reforcament de la cohesié
economica i social i per l'establiment d'una
unié econdmica i monetaria”. També mi-
rard “d'afirmar la seua identitat en I'escena
internacional, especialment posant en mar-
Xa una politica estrangera i de seguretat
comunes”. L'objectiu basic del tractat,
doncs, és de fer un pas més en la unitat eu-
ropea per dues vies: acabar la unitat econo-
mica i iniciar la unitat politica i social.

¢Per qué un nou Tractat? ;No servia
el de Roma?

El Tractat de Roma crea el 1957 la Co-
munitat Econdmica Europea i ho féu amb
la sola intencié de formar una gran zona de
lliure canvi, en l'interior de la qual merca-
deries, capitals i persones pogueren circu-
lar sense traves. Més enlla d'aquests aspec-
tes economics el Tractat no preveia res i
per aixo ha calgut reformar-lo. En aquest
sentit el Tractat de Maastricht es pot consi-
derar una reforma del de Roma, si bé ex-
traordinariament complexa.

Maastricht ;qué afecta més, la politica
o1'economia?

La politica. El Tractat és basicament un
instrument per a cedir els elements que fan
considerar una nacié com a sobirana (mo-
neda, diplomécia, defensa) a Europa. So-
bretot és, doncs, una redistribucié de po-
ders politics. Es clar que aix0 també afec-

ta, i molt, I'economia. Perd, en realitat, la
unitat econdmica ja serd un fet a partir del
primer de gener del 93, amb Maastricht o
sense. En aquest sentit, el tractat es limita a
portar la 1ogica de la unié econdmica a la
seua punta, amb la creacié d'una moneda
tinica i, per tant, d'un banc central.

¢(Els acords de Maastricht entraran en
vigor immediatament?

No. Es tracta d'un procés que es calcula
que sera rematat després de 'any 2000. Pel
que fa als aspectes econdmics, el Tractat té
diverses fases. La primera haura d'estar a
final de 1'any vinent i consistira a certificar
I'existéncia ja completa del mercat vinic.
L'I de gener del 94 es posara en marxa
I'Institut Monetari Europeu —prefiguracié
del Banc Central Europeu—. Aquest institut
coordinard les politiques monetaries dels
dotze i obligara els estats a anivellar eco-
nomies. L'1 de gener del 97, els dotze hau-
ran de decidir definitivament si introduei-
xen la moneda tinica. Si sf, aquesta entraria
en funcionament en 1999.

Pel que fa a la unid politica, la data clan
sera l'eleccid, en 1994, d'un nou parlament
europeu, amb poders superiors a l'actual.
Posteriorment, en 1996, una conferéncia
intergovernamental haura d'estudiar si con-
tinua el procés d'unitat des d'una perspecti-
va obertament federal o no.

¢ Tots els governs han acceptat integra-
ment el tractat?

En general pot dir-se que si, perd amb
matisos. Un d'important és que la Gran
Bretanya va aconseguir que li respectessin
el dret de no decidir fins al 1996 si vol par-
ticipar en la unié monetaria. El govern de
Londres també es reserva la possibilitat de
no aplicar la Carta Social Europea, el do-
cument sobre els drets laborals.

En els protocols annexos del Tractat figu-
ren tot de clausules particulars de diversos
paisos. Aix{ Franga reclama el dret d'eme-
tre moneda en els territoris d'ultramar i Di-

namarca, el de controlar 1'adquisicié de ca-
ses pels estrangers.

Aquest Tractat ;qui interessa? ;No és
una manera de refermar el poder d'Ale-
manya?

Sobre el paper, interessa tothom. Pero és
cert que hi ha paisos més ben preparats
que altres per a aguantar sense gaires trau-
mes un procés com aquest que, indubtable-
ment, ha de ser costos.

Pel que fa a Alemanya, probablement
l'interessa menys que no la majoria d'altres
paisos. Si no fos aprovat, podria dedicar-se
tranquil-lament a convertir-se en la potén-
cia hegemonica dEuropa central i oriental,
sense haver de donar explicacions a ningd.
Alemanya fa un gran sacrifici renunciant
al marc a canvi de l'ecu.

El Tractat, ;1'han d'aprovar els dotze?

El Tractat, I'han de ratificar, de la manera
que consideren convenient, els dotze, per-
que aprovar-lo, ja 'han aprovat els seus
governs. Per ara quatre paisos han dit que
si: Irlanda (referéndurn) el 18 de juny i Lu-
xemburg, Belgica i Greécia (vot al parla-
ment) el 2, 17 i 31 de juliol. Dinamarca va
dir que no en el referendum del 2 de juny.

Si ja hi ha un pais que ha dit que no
el Tractat val?

Es una qilestié molt discutida. No hauria
de valer. Pero de fet ningii no havia pensat
que algun estat pogués no ratificar-lo i per
tant el Tractat no diu res sobre qué passa
en aquest suposit. L'article R del titol VII
del Tractat diu que “el present tractat sera
ratificat per les Altres Parts (els estats) d'a-
cord amb les regles constitucionals res-
pectives”, perd no diu qué passa si un es-
tat no el ratifica. Hi ha politics i juristes
que consideren que aquest redactat deixa
entendre que el Tractat no entrara en vigor
fins que els dotze no I'hagen ratificat i
que, per tant, ja no podra ser valid després
del no danes.
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Mitterrand sap que si el resultat del referéndum sobre Maastricht a l'estat francis és contrari al Tractat, uques! shauria de renegociar, ARXIU

(Trauran Dinamarca de la CEE?

Tampoc no és clar. El Tractat de Maas-
tricht és una reforma del de Roma, dins el
qual s'insereix. Dinamarca és signataria del
Tractat de Roma. I el Tractat de Roma no-
més pot ser reformat per unanimitat. Per
tant, si Dinamarca no el vol reformar nin-
gd no pot obligar-la-hi ni expulsar-la per-
que les condicions hagen canviat.

Aix0 sobre el paper. A la practica ja s'es-
tudia una solucié que seria que només al-
guns dels dotze estats crearen un altra enti-
tat superior a la Comunitat, de la qual, tan-
mateix, no deixarien pas de formar part.
Aix{ Dinamarca seria “només” membre de
la CEE, sent aixi que Luxemburg féra
membre de la Unié Europea i, per aixo
mateix, també de la CEE.

si I'estat francés també digués que
no?

Aleshores el tema féra politicament més
complicat. Si només hi ha un estat que diu
que no es pot arbitrar alguna solucid, perd
si n'hi ha dos i un és tan important com
Franga ja no es pot improvisar qualsevol
cosa. Probablement, la cosa més raonable
f6ra de tornar a negociar el Tractat,

<Es obligatori de fer referéndums?
(Per qué no en fan un a l'estat espa-
nyol?

No és obligatori. Cada govern decideix la
manera de ratificar el Tractat. De manera

que ningii no pot obligar el govern espa-
nyol a fer el referéndum, si no vol.

(Quants diners costa Maastricht?

La Comissié Europea ha calculat que els
pressupostos del 97, amb la major part de
les disposicions de Maastricht en vigor, su-
peraran els del 92, aproximadament, de 2
bilions i mig de pessetes. D'aquests diners,
un 60 per cent aniran destinats a afavorir el
desenvolupament de les zones més endar-
rerides de la Comunitat i el 40 seran per a
posar en comi despeses que ara s'assegura
cada estat.

qui ho pagari aixd? ;Hi haura im-
postos europeus?

Es técnicament impossible d'establir un
impost europeu perqué I'harmonitzacié
dels sistemes fiscals dels estats comunita-
1is encara és molt lluny. De manera que els
diners vindran d'on vénen ara: basicament
d'aportacions dels estats (sobretot a través
d'una part de 1TVA) i de drets de duana
amb l'exterior. Aquests dos conceptes
aporten actualment el 85% dels diners que
gestiona la Comunitat,

¢(Els paisos més rics pagaran més que
els pobres?

Si. Sobretot perque finangaran més el
fons regional, social i agricola de la Comu-
nitat. De fet ja avui dia, per exemple, Ale-
manya aporta el 25 % del pressupost de la

Comunitat, quan Franga hi aporta el 19,5 o
Italia el 14,5.

malgrat aixd, tots els estats tindran
el mateix poder?

No. El Tractat de Roma ja preveia alld
que en diu ponderacid: els paisos grans va-
len més a l'hora de prendre decisions que
no requereixen unanimitat. Aix{ Franga, o
Alemanya valen 10 vots i Luxemburg en
val dos. En canvi, al Banc Central Europeu
cada pafs tindra un sol vot.

¢{Quines decisions han de ser votades
per unanimitat?

Normalment les que afecten els dominis
politics més sensibles (fiscalitat, politica
exterior, vot dels estrangers...). En canvi, al
Consell de Ministres es votard per majoria,
segons el nou tractat, en moltissimes més
materies que no actualment. Tot i aixd, el
vot per majoria, que ara és molt limitat,
s'anir introduint gradualment.

¢{Existeix el dret de vet a una decisié?

S1ino. S1 perque un pafs pot adduir “in-
teressos vitals” per a no aplicar una decisi6
del Consell de Ministres en ¢l seu territori,
I no perqué no pot impedir que els altres la

prenguen.

¢JHi hauri un govern europeu?
No. La Comissié Europea continuara
sent un Organ de proposici6 i d'execuci6,
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perd la decisid, el poder real, continuar en
mans del Consell de Ministres, format per
representants dels dotze governs.

(I el Parlament Europeu? ;Tindra
més poders?

S1, tot i que no seran comparables encara
als dels parlaments nacionals. Entre els
nous poders destaca la possibilitat de refu-
sar la composicié de la Comissié Europea
i el pressupost de la Comunitat. Per una al-
tra banda el Parlament tindrd poders sobre
aspectes com ara la investigacid, la sanitat
publica, la proteccié dels consumidors i la
cultura,

¢LLes lleis dels dotze s'hauran d'harmo-
nitzar?

En alguns casos si i en altres no. En la
majoria, no. Aixi, per exemple, cada estat
continuard tenint la seua llei d'avortament
propia. O, un altre exemple, la Llei Cor-
cuera continuara vigent sense que l'afecte
gens la legislacid europea.

¢ Qué vol dir “politica estrangera co-
muna”?

Significa que 1'Europa dels dotze vol ac-
tuar com una sola veu fora de les seues
fronteres en aquells casos en qué hi haja en
joc interessos comuns. Aix{ l'article J.1 del
titol V diu que els objectius de la politica
estrangera i de seguretat comuna sén de
“salvaguardar els valors comuns, els inte-
ressos fonamentals i la independéncia de la
Unid, com també de reforgar la seguretat
de 1a Unid i la dels seus estats”.

¢Hi haura ambaixades de la Unié Eu-
ropea?

No. Franga, Alemanya i Bélgica han de-
manat que aix0 siga possible perd els altres
estats no s'hi avenen gaire per motius co-
mercials i diplomatics. Aix{ que, de mo-
ment, no hi haurh ambaixades unificades.
Malgrat aixd, qualsevol ciutada de la Co-
munitat podrad demanar ajut en qualsevol
ambaixada de qualsevol pafs comunitari.
Especialment si en el lloc on es troba no hi
ha ambaixada del seu estat. De totes mane-
res 'ambaixador del pafs que representa la
presidéncia rotatoria de la Comunitat (la
Gran Bretanya, aquest semestre) es consi-
dera com una especie d'ambaixador de la
Comunitat al qual pot adregar-se qualsevol
ciutada dels dotze.

{Que tenen a veure la “defensa comu-
na” iI'OTAN?

El final de la guerra freda ha complicat
molt el panorama de les aliances. La major
part dels paisos de l'actual Comunitat sén

membres de I'OTAN (amb l'excepcié dTr-
landa, Franca i el territori de 1'antiga
RDA). I d'una altra banda, hi ha la UEO
(de la qual ara no formen part Dinamarca,
Grecia i Irlanda, si bé n'hi hauran de for-
mar en un futur), que en el seu moment era
part de 'OTAN i que ara volen que siga
més autdnomament europea. La confusié
és notable i, per aixd, el tractat deixa clar
que la politica comuna de defensa *“haur
de respectar les obligacions que tenen al-
guns dels estats, com a membres del Trac-
tat de 'Atlantic Nord”, és a dir de 'OTAN.
Ningt no sap, perd, com acabar? tot aixo.

¢ Que és I'Exércit Europeu?

El Tractat no parla enlloc de la possibili-
tat de suprimir o de fusionar un dia els
exercits de cada estat. A pesar d'aixo,
Franca i Alemanya han creat una brigada
conjunta de 4.200 homes que vol ser I'em-
brié d'un cos d'exércit que tindra 40.000
soldats i que hauria de funcionar en 1995.
De moment, no se sap ben bé de que ser-
vira ni qui el dirigira. Només se sap que
participaria en el quadre de la defensa co-
muna “dins el marc de 'OTAN”, de la qual
Franga no forma part pel que fa a estructu-
ra militar, Més confusié encara, doncs.

¢ Hi haura una policia europea?

Tampoc. Perd les policies coordinaran
més el seu treball. De fet des del 1985 hi
ha la Convenci6 de Schengen, signada per
sis estats comunitaris (Espanya l'ha signat,
perd Franga no) que estableix formes con-
cretes i quotidianes de col-laboraci6 polici-
aca transfronterera. Aquesta col-laboracid,
naturalment, shaurd d'incrementar a partir
de la desaparicié de les fronteres interiors.
En concret, es preveu l'existéncia d'una
Oficina Europea de Policia (Europol) que
servird per a centralitzar informacions so-
bre immigracié, terrorisme, trafic de droga
i grans delictes.

¢L'ecu sera igual per a tots?

El valor de l'ecu (European Currency
Unit, Divisa Unida Europea) sera el ma-
teix per a tothom. Perd el disseny, tant de
monedes com de bitllets, podra ser lleuge-
rament diferent en cada estat. De la matei-
xa manera que els passaports europeus te-
nen diferéncies de portada, perd no de co-
lor, de forma o de pagines interiors, els bit-
llets i monedes podran aplicar algun distin-
tiu nacional en alguna de les caress. Tots
valdran a tot arreu.

els preus, ens els diran en ecus?
A partir del primer de gener del 1999, si
no passa res, la pesseta i el franc hauran

desaparegut i tot el que comprem 0 pa-
guem sera en ecus. Fins aleshores, qui vul-
ga ja pot posar el preu en ecus... perd els
clients pagaran encara amb la moneda de
cada estat.

;Quant valdra un ecu?

Ara mateix un ecu val unes 130 pessetes,
per0 la paritat definitiva no sera fixada fins
a final de segle. Com a molt tard, el primer
de gener del 1999, quan l'ecu ser2 ja una
moneda autdnoma el valor de la qual de-
pendr2 de la politica monetaria que impose
el banc central europeu.

¢ Com afectara Maastricht la politica
agricola?

El Tractat no din res sobre l'agricultura.
Les discutides reformes que es fan en
aquest camp depenen exclusivament del
Consell de Ministres.

¢Quins drets comportara la ciutadania
europea?

Qualsevol ciutada tindra llibertat de cir-
cular, consumir, invertir, estudiar, treballar
o fixar residéncia onsevulga de la Comuni-
tat. Maastricht inclou, a més, tres drets
nous: podra votar a les eleccions locals i
europees del lloc de residencia, tindra dret
a ser representat a l'estranger per I'ambai-
xada de qualsevol pais membre i podra
adrecar una peticié al Parlament Europeu.

¢ Com a nacié sense estat, ens ha de
preocupar Maastricht?

Aquest Tractat reforca el paper dels es-
tats dins la Comunitat, ja que no crea insti-
tucions europees regides pel vot popular,
siné que aquestes sempre son regides pel
vot dels estats. En aquest sentit, i malgrat
que puga semblar que la Unié Europea di-
lueix el paper dels estats, les nacions sense
estat tindran els mateixos problemes.

Una altra cosa €s la participaci6 de les re-
gions administratives en el govern de la
Comunitat. En aquest sentit, Maastricht
instaura un Comite de les Regions, només
amb cardcter consultiu, que s'ocupara de
cinc arees: mesures en favor de les regions
més pobres, grans infrastructures de trans-
pott, educacié i formacié professional, sa-
nitat i cultura.

¢{Quina sera la capital de la Unié Eu-
ropea?

Continuarem igual que ara. Brussel-les és
la seu “provisional” de la Comissié i del
Comite Econdmic i Social. El Parlament
es reuneix en sessié plenaria a Estrasburg i
en comissions a Brussel-les. Perd el secre-
tariat del Parlament és a Luxemburg, on




també hi ha el Tribunal de Justicia i el Tri-
bunal de Comptes. Altres seus estan enca-
ra per discutir. Especialment la seu del
Banc Central Europeu (que es disputen
Bonn, Frankfurt, Londres, Barcelona i al-
tres) que sera triada aquest desembre a la
cimera d'Edimburg.

(El Tractat impedira que entren nous
estats a la Unié Europea?

No. L'article O del titol VII diu explicita-
ment que “qualsevol estat europeu pot de-
manar d'esdevenir membre de la
Unié”. Es clar que caldra que a-
quest estat siga acceptat per la Co-
missid i pels estats que ja en son
membres. Actualment hi ha vint
paisos que han demanat, oficial-
ment o no, de ser membres de la
Comunitat. D'aquests, els dnics que
ho tenen relativament facil sén
Austria, Finlandia, Sugcia, Noruega
i Suissa, que podrien ser admesos al
1998. La resta de candidats no en-
traran abans del canvi de segle.

{Maastricht servira per a acce-
lerar el TGV Perpinya-Alacant?

Hi hauria de servir. En els pressu-
postos del 97, la major part de les
despeses comunitaries es dedicaran
a infrastructura basica i, dins aques-
ta, la xarxa europea del Tren de
Gran Velocitat i les autopistes son
prioritéries. Tot i aix0 la decisié fi-
nal dependra del govern espanyol. I
de moment ¢l projecte espanyol no £ °
preveu aquesta linia, ans considera
prioritari unir Madrid a la frontera
hispano-francesa.

(L'IVA seri igual en tots els es-
tats?

No. L'harmonitzacié de les taxes |,
fiscals és un tema politicament deli-
cati de moment no hi ha res previst
perque s'uniformin. Tot i aixi, des de I'l de
gener del 1993 s'aplicara arreu una taxa
d'IVA del 15 % com a minim. Actualment
Dinamarca és el pais amb I'TVA més elevat
(25%) 1 Alemanya, el que el t& més baix
(14%).

(Els equips de futbol podran tenir
tants jugadors comunitaris com vul-
gueu?

Teoricament hauria de ser aixi. La lliure
circulacié de treballadors que entrara en
vigor a principi de I'any vinent implicaria
que els ciutadans comunitaris foren consi-
derats iguals que els nacionals. Per0 la Co-
missi6 i la UEFA han negociat un acord

particular. Segons aquest acord, fins a la
temporada 96-97, els equips de primera di-
visié no podran tenir més de cinc estran-
gers, dividits en dues categories: un maxim
de tres de comunitaris i un maxim de dos
de fora la Uni6. Aixi, per exemple, Koe-
man entraria en la primera categoria i Pe-
nev en la segona. Acabada aquesta tempo-
rada es negociara un nou acord.

(Europa pot prohibir el bou embolat o

el correbou?

ESTAM
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'oposicid al Tractat de Maastricht pot retardar-ne I'aplicacié.

No té cap competencia sobre aix0, que
dependra del govern espanyol o dels go-
vems autondmics.

{Maastricht aixecara les barreres a la
Iliure recepcié de TV-3 i Canal 9?

La directiva de la televisié sense fronte-
res podria ser adduida com a norma juridi-
ca per a permetre la recepcio fora dels seus
espais autonomics de les dues cadenes.
Perd tornem a caure en el parany: qui deci-
dira, en dltima insténcia, és l'estat espa-
nyol. Cal tenir en compte, a més, que en
els proxims anys (i 2ixd no depén de Ma-
astricht) es produird una explosié de la te-
levisié per cable i satellit de la qual, pro-
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bablement, la llengua catalana sera absent.

¢(L'oficialitat europea del catala vol
dir que es pot parlar catala arreu d'Eu-
ropa de manera legal?

No. El catald només ha estat reconegut
com a llengua europea, perd no és ni serd
llengua oficial de la CEE, tret que ho de-
manaren l'estat espanyol o el francés —co-
sa bastant improbable. La Comunitat no-
més usara el catala en algunes publica-
cions i en les oficines que instal-le a les

comunitats autonomes de Catalun-
yailes llles Balears.

¢(Els britanics hauran de con-
duir per la dreta? ;I a 'estat
frances caldra canviar els llums
grocs dels cotxes per uns de
blancs?

Els britanics continuaran circu-
lant per I'esquerra, com sempre.
Pel que fa als llums dels cotxes,
l'estat frances haura d'adoptar el
color blanc per adaptar-se a la le-
gislacié europea.

(Maastricht afavoreix I'ecolo-
gia?

El Tractat diu que un desenvolu-
pament harmonids sera objectiu
de la Comunitat i, efectivament, la
Comunitat creara una legislaci6
ecologica comuna a Europa, Aixd
vol dir que, en principi, aquesta le-
gislacié serd més ecologista que
no l'espanyola o la francesa, si
considerem que les poblacions del
nord obliguen més els governs en
aquesta direccid.

Andorra?

Andorra és un cas excepcional.
sy No forma part de 1a CEE ni de la
Unid, aixi que es considera a tots
els efectes un pais estranger on no
s'aplicaran les normes comunitaries. Perd
aix0 li portara problemes econdmics im-
portants. Per aquesta raé el govern an-
dorra treballa en la linia de modernitzar el

pas.

¢(Els titols universitaris valdran a tot
arreu?

Cada estat decidira sobre aquest punt. En
teoria, els titols superiors seran igualment
valids a tot arreu, perd els estats podran
posar-hi algunes limitacions. Per exemple,
molts estats entenen que un metge, per a
exercir, haura de demostrar, a més, que
coneix la llengua del pais.
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