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Quart aniversari de la Llei de Costes

Adéu a les ultimes platges

Han passat quatre anys des que es va publicar la Llei de Costes. Malgrat la polémica que la va
envoltar, la llei arriba molt tard i afecta un percentatge ben escas del nostre litoral. La seua
aplicacid, amb demolicions incloses, no ha aconseguit aturar un procés inevitable de degradacio.
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En alguns llocs, com la platja de Pinedo a Valéncia, {'erosis ha eliminal la platja | amenaga alguns habltatges.

129 de juliol de
1988 publicava
el Butlletf Oficial de 1'Estat el text de 'ano-
menada Llei de costes. Amb unes primeres
notes conegudes des de feia ja quatre anys,
l'esborrany circula ampliament pels des-
patxos de propietaris i promotors que s'a-
fanyaren a demanar llicéncies i a construir
sense cap planificacié de mercat. Quan
arriba l'esperada llei, que havia de protegir
el litoral segons els uns i d'eliminar la pro-
pietat privada segons els altres, era tard,
molt tard. El director general de Costes, en
aquell moment Fernando Palao, indicava
que “el 60% del territori costaner de I'estat
espanyol €s ja absolutament irrecupera-
ble”. Als Paisos Catalans, aquest percen-
tatge és una mica inferior, pero, si comp-
tem només el territori peninsular supera
ampliament el 70%. A les comarques cen-
trals valencianes, per exemple, de 104
quilometres de litoral, només 6 estan 1liu-
res d'alguna forma d'urbanitzaci6.
La nova llei, que no resultava tan nova,

|

es caracteritzava per fixar de manera prou
clara, per primera vegada en la historia le-
gal espanyola, quins territoris eren publics,
i en quines zones costaneres no es podia
construir sense una llicéncia especial del
ministeri. El terreny piblic, quan es diu
pablic vol dir que ni tan sols és de l'estat
sind de tots els ciutadans, és 1'anomenada
zona maritimo-terrrestre que queda delimi-
tada per la linia de la baixamar i el limit on
arriben les ones en els maxims temporals
coneguts. A partir d'aquesta linia, s'establia
una zona de servitud de 100 metres, on no
es podia construir sense permis del MOPT.
Aquesta zona de 100 metres queda reduida
a 20 en els llocs on hi haja nuclis construc-
tius consolidats i que foren degudament
autoritzats. S'acabaven les platges privades
pero quedaven les edificacions que tant
han trencat el panorama i l'equilibri de les
nostres costes. Aquesta franja de 100 me-
tres només es pot aplicar al 38% de la cos-
ta del Principat, al 42% de la del Pais va-
lencia i al 75% de la de Balears.
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Contra aquesta delimitacié s'iniciaren di-
versos recursos legals. Totes les comuni-
tats autdbnomes amb costa, a excepcid
d'Andalusia, intepretaren que la llei era
centralista i no respectava el seu dret a or-
denar el propi territori. El Tribunal Consti-
tucional els dona la rad i, des de juliol del
91, les competencies sobre les zones de
servitud corresponen als diferents governs
autonomics.

Perd ja en aquell moment havien co-
mengat els treballs del ministeri per netejar
el poc de costa que encara resultava salva-
ble. Xilxes, Roses, Castell, Llanga, Ala-
cant, Palamds. .. per tota la geografia de la
nostra costa maquines sota les ordres del
ministeri s'afanyaven a enderrocar petites
construccions, en la seua majoria xiringui-
tos, que ocupaven sense cap llicéncia zo-
nes de platja que ara, per fi, estaven defini-
tivament catalogades com de domini pu-
blic. L'accié més espectacular arribava el
febrer del 89, quan la direccié general de
costes aprovava un expedient per a ender-




EL TEMPS 17-8-92 / ACTUALITAT/ 15

rocar les instal-lacions del Club de Natacid
Atletic de Barcelona, situat a la platja de la
Barceloneta. Seria la primera instal-lacié
enderrocada a la popular platja totalment
netejada i renovada posteriorment per al
projecte olfmpic.

Perd aquests enderrocs, molt efectistes,
no afectaven més que una petita part dels
edificis que envaeixen la platja. La llei per-
met que edificacions fetes amb algun tipus
de llicencies puguen continuar al seu lloc
durant deu anys i, si no tenien llicéncia, es
necessiten, com a minim, dos anys de tra-
mits. El procés és encara més complicat si
l'edificacid s'ha fet a I'empara de la llei hi-

ques del litoral, situades sobre terrenys pri-
vats, es dugueren a terme, en la majoria
dels casos, d'acord amb la legislacié vigent
en aquell moment”. Osorio és contundent
pel que fa a la possibilitat de recuperar to-
talment la costa: “Les mesures correctores
que es fan poden millorar la situaci6 de la
vora maritima perd no podran recuperar
mai l'entorn d'aquesta franja”,

Aquestes accions legals no sempre han
estat ben rebudes. Els funcionaris de costes
que han hagut de canviar la classica actitud
de contemplaci6 per la ferma voluntat d'a-
plicar la llei shan trobat amb resistencies
tenaces que passen del trencament de les

moifites que delimiten les zones de protec-
cid i servitud fins a les amenaces directes.
La dona del cap de la demarcaci6 de costes
de Malaga encara no s'ha recuperat de I'en-
surt que li causa rebre a casa el macabre
present d'una corona de morts. La direccié
general ha denunciat més d'una ocasio
aquestes amenaces perd resulta molt dificil
d'identificar els culpables.

Altres protestes, tanmateix, han seguit
camins legals. En moltes ocasions els pro-
pietaris shan queixat de no haver estat avi-
sats de l'enderroc i que no s'han tingut en
compte els seus drets adquirits. Més d'una
vegada, la justicia els ha donat la rad.
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A Xilxes (Camp de Morvedre), a la dreta, fa només un any, |a platja es trobava a punt de despartixer. El MOPT enderrocé algunes casetes que ocupa-
ven la zona maritimo-terrestre i va construir unes esculleres artificials, a I'esquerra, que aturaren, de moment, el procés d'erosié..

ALTAIR

considerem anticonstitucionals. L'estat s'a-
profita del ‘dret d'execucié’, és a dir que
primer executen i després ja veuran si te-
nen rad, com en el cas de Castelldefels.
(Qui torna ara les cases al propietari?”.
L'associacié ha aconseguit impugnar al-
guns dels treballs de delimitacié que ha fet
la direcci6 de costes i ha descobert alguns
casos insdlits. “A Ribadesella ~comenta
Montamarta, que és propietari d'una petita
caseta a la platja de Pugol (I'Horta)- una
delimitaci6 situa la meitat d'una casa en
territori public i una altra en territori privat.
Aixd és ridicul”. Montamarta també rebut-

ja l'acusacié de defendre interessos parti-
culars contra els de la resta dels ciutadans:
“No cal ser demagdgics, nosaltres defen-
sem uns propietaris de construccions mo-
destes que les obtingueren amb consenti-
ment de I'estat i pensem que ara aquest
mateix estat no pot llevar-los-les. No som
especuladors, som els primers romantics
de la platja que anirem a estiugjar o viure
a la seua vora”.

Per la seua banda, la demarcaci6 de cos-
tes de Valéncia ha paralitzat un pla d'actua-
ci6 per a la platja de Pugol, una de les més
degradades del Pafs valencia, perqué no

pot actuar sense enderrocar les casetes que
encara existeixen. Mentrestant, l'aigua del
mar va ocupant espai i, probablement, el
contencids entre Ministeri i propietaris
serd sentenciat per les ones que no trigaran
a engolir-se les construccions. Pugol no és,
tanmateix, un cas aillat. A excepci6 de les
Tlles Balears, tot el nostre litoral es troba
amenagat per una constant erosi6 que fa
que es perden tones de sorra cada any i que
aturar el procés de deteriorament siga gai-
rebé impossible.

Les raons sén multiples perd totes tenen
un fort component huma i sén, en paraules
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de Fernando Osorio, “irreversibles”. La
construccié dembassaments que redueixen
l'aportacié de sorra i altres arids a la costa,
la modificaci6 del corrent natural de I'are-
na que ve de nord a sud, amb la construc-
ci¢ d'espigons i tota mena d'obres en ports
i clubs nautics juntament amb l'augment
del nivell del mar ha posat les platges més
obertes del nostre pais, com les que hi ha
al Maresme o a 1'Horta, a la vora de la de-
saparicio.

Contra aquesta degradacié inevitable,
que en alguns punts com les platges del
terme municipal de Meliana, a I'Horta, ja
amenaga obres publiques de gran enverga-
dura, com l'autopista A-7, el MOPT ha co-
rhengat una impressionant tasca de cons-
truccié d'esculleres artificials i neteja
d'obstacles artificials suprimibles. Perd, a
falta d'un estudi sobre la seua influéncia,
l'efecte d'aquestes obres encara no és ben
conegut. Les esculleres verticals a la costa
provoquen que la platja es regenere al nord
perd que desaparega al sud, i les horitzon-
tals no sempre aconsegueixen retenir el co-
rrent de sorra. En més d'una ocasié la sorra
abocada per a reomplir una platja ha desa-
paregut amb el primer temporal. La lluita
per retenir l'arena és ja contra rellotge i
serd, a partir d'ara, una tasca constant i gai-
rebé de supervivencia per a moltes zones
del nostre litoral. Les platges del Maresme,
per exemple, necessitaran, ja per a sempre,
un abocament anual de sorra si se'n vol
evitar la desaparici6. Aquells llocs on no
arriben les dotacions pressupostaries, com
per exemple a la platja de Pinedo, a Valén-
cia, que té una dotacié de 800 milions perd
que només s'aplicara 'any que ve, €s con-
verteixen rapidament en irrecuperables.

Fonts de la Demarcacié de Costes de Ba-
lears destacaven el que és un mal general
per a la direcci6 de Costes: “El pressupost
no déna per a més. No tenim gairebé vigi-
lants i algunes sancions a infractors arriben
quan ja el mal esta fet i és dificil de repa-
rar”. La falta de pressupost, la indefinicié
de la llei, que diu servir els interessos de
tots els ciutadans perd déna amplis marges
als propietaris privats que acaben tornant-
se en contra de les actuacions del mateix
ministeri, i ¢l fet que comunitats autdno-
mes i ajuntaments no tinguen competén-
cies en la zona maritimo-terrestre fa que
els esforgos efectuats amb les obres de mi-
llora, tot i tenir efectes positius, no siguen,
a la llarga, gaire efectius. Inevitablement,
doncs, moltes de les nostres platges ens di-
ran adéu en un termini no massa llarg.

X. Bussé, J. Sebastia, J.M. Trigo
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Anatomia del procés de destruccio de la platja

A les fotografies de la platja d'Oliva (la Safor) es pot veure com, a I'esquerrs, |a destruccié de la zona
costanera comenga per una carretera que trenca la duna i que després, a la dreta, és envoltada de cases.

ins a l'aparicié de la llei de costes

del 1988 la legislacié sobre el tema
era variada i complexa. Lleis romanes,
reglaments elaborats al segle passat, la
llei d'aigiies del 1866, la llei de costes
del 1969 i la legislacié sobre proteccié
costera del 1980 formaven una malla
que, de vegades, no servia per evitar sin6
que facilitava, gracies a la confusié pro-
vocada, 'apropiacié del terreny que ara
és considerat Zona Maritimo-terrestre de
propietat publica.

Entre tota la paperassa legal, es podia
deduir que la propietat pdblica arribava
fins a la meitat de la duna. A partir d'aci
hi havia propietat privada i es podia
construir mitjancant els corresponents
permisos, atorgats per la comandancia de
marina corresponent, i ben facils d'obte-
nir. En ocasions es demanava com a tinic
requisit que les edificacions que es feren
no tingueren desaigiies que anaren direc-
tament a la mar. Requisit dificil de com-
plir quan es construeix en zona de platja
sense xarxa de clavegueram. Perd les
inspeccions poques vegades es fixaven
en aquests petits detalls.

No obstant aquesta permissivitat legal,
els promotors volien encara més perque
durant els anys seixanta i setanta I'etique-
ta “al costat de la platja” significava ven-
da segura i no es conformaven amb la
mitja duna que els atorgava la llei.
Prompte idearen un procés que els per-
metia ampliar la seua zona d'acci6.

El primer pas és la construcci6 d'algun
vial just en el limit de la propietat pabli-
ca. El que en principi és un caminoi es
transforma en una carretera de terra que
prompte, sense que ningd sapia com, és
asfaltada,

A partir de la carretera ja es pot cons-
truir dins la zona privada. Al principi s6n
petits xalets i bungalows perd on la co-
mandancia era més permissiva també
apareixen finques de diverses alcades. Els
nuclis aillats es consoliden i prompte for-
men part d'una urbanitzacié. Ocupar no-
més una part de la carretera ja no té sen-
tit. Ningti recorda on hi havia la duna ni
la linia on arribava la propietat piblica.

Es aleshores quan comenga a ocupar-
se, de manera simetrica, el que quedava
de duna. Les cases envaeixen la zona de
domini piblic i, a poc a poc, la platja
despareix sota el ciment i les noves cons-
truccions.

En alguns llocs de la nostra costa el
procés no es detura aqui. Les cases que
han ocupat la platja tanquen algun ter-
reny davant seu que poden aprofitar com
a jardinet, amb el risc que hi introdues-
quen espécies no autoctones que després
sén impossibles de controlar. Ja hi ha un
primer pas, després vindran les obres de
condicionament que amaguen amplia-
cions descarades i la conquesta anarquica
perd molt productiva dels Wltims metres
de platja.
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