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Balang de deu anys de 1'Estatut de Benicassim (1)

La decada pactada

La signatura de I'Estatut de Benicassim trenca les esperances dels nacionalistes valencians.
El pacte firmat a Madrid, entre PSOE i la UCD, va significar una autonomia de segona i deu anys
d'autogovern tutelat. Enrere va quedar el crit del carrer, “Ilibertat, amnistia i estatut d'autonomia”.

112 de juny de
1981 el plenari
de parlamentaris del Pafs Valencia aprova-
va per unanimitat el text de l'actual Estatut
d'Autonomia, aleshores anomenat “Estatut
de Benicassim” perque va ser redactat i
consensuat a |'Hotel Azor d'aquesta pobla-
ci6 pels partits politics UCD, PSPV-PSOE
i PCPV: La comissié escollida per redactar
I'Estatut estava formada per Lluis Beren-
guer i Pin Arboledas, per la UCD; Joan
Lerma i Felipe Guardiola, pel PSPV-
PSOE; i Antonio Palomares, pel PCPV.
L'elaboraci6é de 1'Estatut de Benicassim,
blocada quasi quatre mesos per 'obstina-
ci6 de la dreta a fer matéria de controver-
sia la qiiestié dels simbols (nom del terri-
tori, tipus de senyera i denominacié de la
llengua), va crear un clima de crispacié no
sols en la societat valenciana sin6 també
entre els dirigents politics, alhora que
obria una guerra intestina en cada partit.
Aixi, el 16 d'abril, mentre que Emilio
Attard i el sector critic d'UCD es mani-
festaven favorables a signar 'Estatut, la
resta dels membres de la UCD rebutjaven
el text aleshores ja consensuat. E1 PCPV.
també fou escenari de disputes; les Joven-
tuts Comunistes van retirar el seu suport al
text de l'articulat. Dins del PSPV-PSOE
l'anunci de Joan Lerma, el 9 de gener de
1980 sobre la seua disposici6 a acceptar la
senyera amb franja blava va representar la
derrota dels critics i dels albinyanistes, tal
com, efectivament, va océrrer en el segon
congrés del PSPV-PSOE, el 8 de febrer de
1980. En ell, Joan Lerma va ser designat
secretari general. La dissensi6 dins al
PSOE es torna a evidenciar quasi un any
després, quan, el 26 de maig de 1981, els
albinyanistes de la comarca de I'Horta pro-
testen per 'obertura d'expedients contra
Josep Lluis Albinyana, Antoni Asun-
cion i Ricard Avellan. Aixi doncs, 1'es-
pectre social, cultural i politic de l'esquer-
ra nacionalista va veure com les seues rei-
vidicacions —Pafs Valencia, establiment

En la foto, els diputats centristes valencians celebren I'aprovacid de 'Estatut amb el ministre d' Administracié

del catala com a llengua oficial de l'auto-
nomia i l'adopci6 de la senyera- eren can-
viades pel bilingiiisme (castella-valencia),
per la senyera amb blau i pel nom de Co-
munitat Valenciana, terme que va ser pro-
posat per Emilio Attard i que ell mateix va
qualificar d"““imbecil-litat” (EL TEMPS
nim. 382), Molt enrere havia quedat el
crit de guerra: “llibertat, amnistia i estatut
d'autonomia”.

El pacte del PSPV-PSOE i del PCPV.
amb els conservadors, perd, no va ser una
concessié altruista, siné que pretenia obte-
nir el repartiment dels vots per provincies.
Segons Vicent Franch, membre del Tri-
bunal Superior de Justicia de Valencia i
coautor del llibre Volem I'Estatut, “en el
fons de tot el conflicte entre 1la UCD i el
PSPV-PSOE es trobava la possibilitat
d'obtenir majoria en la cambra autondmi-
ca. La UCD sabia que aix0 no era al seu
abast, i des de Castell6 pressionava expli~
cant que aquesta provincia no volia inte-
grar-se en l'autonomia valenciana”. Cal re-

cordar que llavors el PSPV-PSOE supera-
va en suport electoral a la UCD a Alacant
i a Valeéncia, mentre que a Castelld els
centristes superaven els socialistes. “La
qiiestié —assenyala Franch- es trobava en
la dificultat de pactar una férmula electo-
ral que no donara la primacia a una cir-
cumsctipcié minoritiria com la de Caste-
116. Aixi, el PSPV-PSOE va transigir en
les reivindicacions dels simbols a canvi
d'un repartiment de poder que no signifi-
cara una arbitrarietat en favor de la dreta”.
No obstant, Franch recorda que la claudi-
cacié dels socialistes també va estar moti-
vada per la crispaci6 creada des de la dre-
ta. Aixi, la senyera, adoptada pel Consell i
penjada a les dependéncies de 1'Ajunta-
ment de Valéncia i la Diputacid, va haver
de ser retirada a causa de l'hostilitat de
grups animats per les postures defensades
des dUCD i AP. La crispaci6 contra la
simbologia nacionalista es va convertir en
una veritable escalada que fins i tot arriba
al desencadenament d'una onada ofensiva
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contra destacats membres del partit socia-
lista. El 26 d'abril del 79, un nombréds grup
de blaveros agredeixen Albinyana, alesho-
res president del consell, a I'acroport de
Valéncia després de la seua arribada de
Parfs. El mateix dia, grups incontrolats
arranquen la senyera del Palau de la Gene-
ralitat alhora que es produeixen atemptats
contra la Conselleria de Transports i con-
tra la de Cultura.

LA PREHISTORIA AUTONOMISTA

El primer intent per fer un estatut per al
Pafs Valencia data de la segona Repiiblica

territorial, Rafael Arias Salgado.

republica a Valéncia durant uns mesos fan
revifar els sentiments autonomistes. El
primer document data de gener de 1937 i
és elaborat per la CNT sota el nom de
“Proyecto de bases para el estatuto del Pa-
fs Valenciano”, text considerat pels analis-
tes historics com un document oportunista
de la CNT amb que intentava consolidar
el seu poder. Quasi simultiniament, apa-
reix un altre projecte redactat per sectors
de l'esquerra liberal-nacionalista, 1“‘Avant-
projecte d'Estatut de la regi6 valenciana”,
que va ser, contra el que pot fer pensar el
seu titol, el primer estatut inspirat per un
forca politica nacionalista. La tercera ini-

i naix a proposit de l'explosié nacionalista
al Principat. La iniciativa ix del nou Ajun-
tament republica de Valéncia, auspiciada
pels regidors pertanyents a la coalicié re-
publicano-socialista. Aquest articulat, ano-
menat “Avantprojecte d'estatut de la regié
valenciana”, es va convertir en instrument
del blasquisme per tapar la boca al sector
nacionalista de coalicid, que va reclamar
la instauracié de la repiblica valenciana
el mateix dia de la constitucié de I'A-
juntament,

Davant aquesta intenci6é separatista,
els homes del blasquisme proposen la
creacié d'una comissié per iniciar el
procés de consecucié d'un estatut
d'autonomia per al Pafs Valencia, in-
tent que no arriba a cristal-litzar. El
fracas de la lluita per 1'autonomia
és tan gran que fins la guerra civil
no es tona a parlar d'Estatut.

Després de l'esclat de la guerra
civil, la concessié de 1'Estatut als
bascos i l'establiment del govern
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ciativa és elaborada per la Uni6 Republi-
cana Nacionalista de Martinez Barrio al
mar¢ de 1937 sota el nom d“Estatuto de
Autonomfa para el Pafs Valenciano”. La
derrota de les forces republicanes i la con-
segiient instauraci6 del franquisme van fer
callar les reivindicacions d'un marc au-
tondmic fins l'arribada del reviscolament
del anys seixanta, quan es torna a parlar
d'estatut i d'autonomia.

L'ESCLAT AUTONOMIC DURANT
LA TRANSICIO

L'esperit nacionalista torna a ressuscitar
durant l'agonia del régimen franquista
amb dos textos elaborats per personalitats
del mén cultural valencid. Aix{, l'octubre
de 1975, molt poc abans de la mort del
dictador, l'escritor Joan Fuster, Enric
Sola i l'editor Eliseu Climent redacten
1““Avantprojecte d'Estatut del Pafs Valen-
cia”, conegut com 1“Estatut d'EIx”, assu-
mit posteriorment pel PSAN, després d'in-
troduir-hi algunes esmenes. En la redaccié
d'aquest document també hi van participar
Max Cahner (ex-conseller de Cultura de
la Generalitat de Catalunya), Josep Benet
i Rafael Ribéd, avui secretari general d'Ini-
ciativa per Catalunya (IC).

L'altre document, aquest ja elaborat des-
prés de la mort de Franco, va ser una ini-
ciativa del Consell Democratic del Pafs
Valencié. Es deia “Avantprojecte d'Estatut
provisional d'autonomia del Pafs Valen-
cid”, i en ell van participar el PSPV, el
MCPYV, la UDPV, els Socialistes Valen-
cians Independients, el PSAN, el PSOE i

la UCE.
A banda d'aquestes inicia-
tives, el mateix president del
Consell, Josep Lluis Albi-
nyana, va demanar als partits
politics i forces socials, la
confeccié de projectes d'esta-
tuts que havien de ser estudiats
per una comissié especial que
no es va constituir mai. La pro-
posta d'Albinyana és recollida de
bona gana, i aix{, al desembre del
78 es presenten divuit textos. Se-
gons el magistrat Franch “alguns
constitueixen auténtics avantpro-
jectes destatuts. Fins i tot els bla-
veros redacten un projecte d'estatut
—escrit en castella- i que va estar
inspirat —casualitat de la vida— en
I'Estatut catald de Niiria del 31; I'a-
vantprojecte de 'Estatut d'Elx, en
1'Estatut de Buskadi i també en 1'Esta-

tut de Catalunya, entre altres”.

A banda d'aquest document es redacta
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I'anomenat Estatut de Morella, elaborat
pels profesors Martinez Sospedra, Lluis
Aguilé, el mateix Franch i Josep Asensi.
També el MCPV i l'esquerra comunista
redacten el seu document; la Unié De-
mocratica del Pafs Valencia (UDPV) pre-
senta 1'Estatut del Consell Democratic
amb algunes esmenes; el PSPV pren l'es-
tatut de Morella i hi afegeix les seues rei-
vindicacions; la Lliga Comunista Revolu-
cionaria el Partit Carli i el Partit del Tre-
ball del Pafs Valencia elaboren les sues
popostes. Aquests documents, perd, no
van penetrar en la societat i només un any
després els partits amb més representativat
(UCD, PSOE i PCPV) es decideixen a re-
dactar els seus documents, El Partit Socia-
lista fa una adaptacié de I'Estatut de More-
1la, la UCD redacta un text basat en el mo-
del dels estatuts de via lenta, mitjangant
l'article 143,11 el -rn

PCPV va realitzar

una adaptaci6 del

text que el PSUC

havia presentat per

a l'elaboraci6 de

'Estatut de Cata-

lunya, aleshores ja

aprovat.

LALOTRAVA, UN
BUNYOL JURIDIC

La signatura de
I'Estatut de Beni-
cassim es va consi-
derar com una der-
rota perque adopta- -~ . -~
va la via de l'article
143, 'anomenada

nisme del qual es van servir els partits po-
litics per trobar una eixida digna a la situa-
cié creada. Vicent Franch assenyala que
“com a la Comunitat Canaria s'havia esta-
blert una situacié paral-lela, més o menys
estrafolaria, i en la mesura que no la va
impugnar ningd, I'Estatut valencia va
adoptar una soluci6 semblant”, Aix{
doncs, després de l'intent de colp d'estat de
1981, el PSOE es va mostrar fidel als
acords subscrits amb la UCD respecte a
les autonomies. Les dues formacions
adopten una politica d'ulls tancats respecte
a la iniciativa autondmica escollida al Pais
Valencid, que passava per la via del 151, i
estableixen que hi havia suficient Estatut
seguint l'article 143.

Segons Franch, la UCD va ser el princi-
pal responsable de I'autonomia obtinguda
pel Pafs Valencia. “El procés autondmic

Dalt, monifestaci6 en protesta per |'Estatut aprovat a Madrid. Baix, Joan Ler- ARXIU
ma i Ricard Pérez Casado demanen I'autonomia abans del pacte amb UCD.

via lenta, fet que
allunyava el Pafs Valencia d'obtenir un Es-
tatut de primera, semblant al del Principat,
Euskadi, Galicia i Andalusia. Per tal de
corregir aquest sentiment de frustraci6 so-
cial, la UCD i el PSPV-PSOE pactaren
afegir-hi la Llei d'Ordenacié de Trans-
feréncies a Valéncia (LOTRAVA), avui
derogada, i que permetia gestionar les ma-
teixes competencies de que disposaven les
autonomies “histdriques”, pero sense te-
nir-les com a propies, siné cedides per
l'estat i per tant controlades i recuperables
per l'administracié central en qualsevol
moment. Aquest fet ha significat per al
Pafs Valencid, deu anys d'autogovern tute-
lat i una autonomia de segona,

Aix{, la promulgaci6 d'aquesta llei, qua-
lificada per Martinez Sospedra, professor
de dret a la Facultat de Valéncia, de “bu-
nyol juridic”, i pel magistrat Franch de
“mera correci6 d'errors”, va ser un meca-

anava desenvolupant-se pertot l'estat, i
amb aquesta situaci6 el partit centrista va
decidir aplicar una reducci6 d'alegries au-
tondmiques”. A causa de I'empenta nacio-
nalista d'Euskadi i Catalunya, el partit de
Sudrez decideix donar I'autonomia geneéri-
ca a totes les comunitats que ho demana-
ren. “El ‘cafe per a tots’, establert per Ini-
go Cavero —assenayala Franch- represen-
tava l'intent d'aigualir les nacionalitats
historiques a forga d'oferir autonomia per
tothom. Els valencians vam ser victimes
d'un pacte d'estat entre el PSOE i la UCD a
canvi d'Andalusia, per tal que el socialisme
poguera tenir un ambit de poder mitjancant
I'establiment d'una autonomia de primera a
Andalusia. A més, el vice-president, Abril
Martorell, va fomentar aquf les manifesta-
cions incivils per a demostrar que, com
que no ens aclararfem, no tenfem dret a ac-
cedir a una autonomia civilitzada”.

Limva VT

Amb tot, cal recordar que els ajunta-
ments havien acomplert els requisits que
la Constitucié demanava per tramitar un
Estatut de primera. Aix{ ho ratifica el ma-
teix Albinyana, el qual nega que aquests
documents s'hagen perdut, com sempre
s'ha dit. “Aix0 és una historia ridicula i in-
fantil. Les actes van ser presentades a
temps al Ministeri d'Administracié Ter-
ritorial i al dega del col-legi d'avocats,
Gregorio Pérez Sahuquillo. A més exis-
teix un duplicat dels documents al Palau
de la Generalitat que no s'ha pogut perdre.
Els ajuntaments es decantaren, en un 99%,
per una autonomia via el 151. Pero, a cau-
sa de la petici6 del Pafs Valenci4, es van
esglaiar i en el pacte secret entre les auto-
ritats centrals i autondmiques acordaren
presentar la LOTRAVA”.

Aix{ les coses, l]a UCD va moure tot el
seu entrellat politic i va comengar a dema-
nar als ajuntaments, on era majoria, 'auto-
nomia per la via lenta i va establir l'eufe-
misme d'obtenir el major d'autogovern en
el menor temps possible. La convocatoria
de referendum per ratificar I'Estatut va
caure com aigua en cistella i 'autonomia
valenciana va ser sacrificada per un pacte
de sal6 entre ucedistes i socialistes.

Després de deu anys d'autogovern vigi-
lat, Joan Lerma es mou, per primera vega-
da, per a pactar amb la resta de forces po-
litiques la derogacié de l]a LOTRAVA i la
consegiient segona reforma de 1'Estatut.
La primera, fa ara un any, va consistir a
fer coincidir els processos electorals de les
diverses autonomies €l quart diumenge de
maig de cada quatre anys. A comenga-

pL
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Els representants dels partits politics valencians, amb el president del Consell pre-autondmic, Josep Lluis Albinyana, després de la signatura

del compromis autondmic.

ments de juny la LOTRAVA és derogada
amb el suport de tots els partits parlamen-
taris (PSPV-PSOE, PP, UV i EUPV) i s'as-
sumeixen com a propies les competéncies
tutelades per l'estat des del 82. Lerma,
doncs, es va tornar a equivocar quan va
afirmar, aleshores, que “no calia fer una
reforma de I'Estatut per a aconseguir la
derogacio de la llei perqueé generaria alda-
rulls al carrer”. Els juristes i I'evidencia li
han fet veure, encara que tardanament,
l'error dels seus plantejaments. La reforma
de I'Estatut, mera variaci6 técnica, va ser
considerada pels grups de I'oposicié insu-
ficient. Reivindicacié paradoxal pel que fa
als partits de la dreta que anys enrere de-
fensaren postures més conservadores i im-
possibilitaren que el Pafs Valencia obtin-
guera un Estatut d'autonomia amb plenes
garanties d'autogovern.

LES QUESTIONS PENDENTS
DE LESTATUT

Aquest Estatut, amb J'afegit6 de la LO-
TRAVA, no tenia, tedricament, res a enve-
jar als aconseguits per Euskadi, Galicia i
el Principat. La diferéncia entre 1'autogo-
vern d'aquestes autonomies i el del Pafs
Valencia ha consistit més en els governs
que han administrat 'Estatut, que en l'arti-
culat. Mentre que a Euskadi i a Catalunya
hi ha una major consciéncia per desenvo-
lupar i ampliar totes les competéncies pos-
sibles, la Generalitat valenciana no ha de-
mostrat les mateixes intencions reivindica-
tives. El mateix Joan Lerma va demostrar,
a comengaments de juny, la seua satisfac-
ci6 pel nivell d'autonomia aconseguit: “Al

llarg d'aquests anys s'ha demostrat I'efica-
cia del funcionament i la capacitat per re-
soldre el procés de transferéncies”, alhora
que defensava el model de la UCD de
I'Espanya de les autonomies: “Si en l'ela-
boraci6 de la Constituci6 no haguérem fet
una Espanya de les autonomies, al nostre
pafs ara, amb la desintegraci6 de 'Europa
Central i de 1'Est, shaurien radicalitzat al-
gunes postures”, Pel contrari, tant la Uni-
tat del Poble Valencia com
el Partit Valencia Naciona-
lista assenyalen, amb mati-
sos, que “la construcci6 de
l'estat de les autonomies no
ha permes tenir el suficient
autogovern que demanava
una part important de la po-
blaci6”. La derogaci6 de la
LOTRAVA no ha compor-
tat 'automatica conversié
en una autonomia de pri-
mera, perque en la practica
tot pot continuar com sem-
pre, en la mesura que no
s'establesquen acords amb

liti El magnoli plantat 'a Benicas.
altres forces politiques per gim per Ia firma de 'Estatut.

sumir la Generalitat valenciana per la imat-
ge repressora que podria generar-li—, i la
impossibilitat de] president, a causa de la
primera reforma de 1'Estatut, de dissoldre la
cambra autondmica, competéncia ja esta-
blerta en altres comunitats autdnomes,
constitueixen les giiestions pendents de
|'Estatut.

Respecte a la policia autdnoma, el con-
veni signat la passada setmana entre José
Luis Corcuera, ministre
d'Interior, i el conseller
d'Administracié Pdblica,
Emeérit Bono, no ha repre-
sentat gran cosa, ja que,
més que la creacié d'un
vertader cos de seguretat
autonom, ¢l que s'ha fet és
pactar la transferéncia de
257 policies nacionals. El
conveni, finangat a parts
iguals entre la Generalitat
valenciana i 'administra-
ci6é central, tindrd un peri-
ode de tres anys. Segons
Pere Mayor, secretari ge-
neral del partit nacionalista

desenrotllar competéncies
recollides en 1'Estatut.

La creaci6 d'un cos de policia autondmica
semblant a |'Ertzaina o als Mossos d'Esqua-
dra; la designaci6 de la figura del Sindic de
Greuges, pendent des de fa tres anys; l'esta-
bliment de la llei de comarcalitzaci6; l'ela-
boraci6 de cos legal respecte al patrimoni
historico-artfstic; 1'impuls per constituir el
Consell Economic i Social Valencia; la in-
tervencié en matéria de presons d'igual for-
ma que al Principat —qiesti6 que no vol as-

Unitat del Poble Valencia,
“aquest conveni és una broma perque els
policies nacionals continuen depenent de
delegaci6 del govern central”. A més, Ma-
yor afirma que la regulacié d'un cos propi
de policia té un tractament més profund en
“I'Estatut de Catalunya, que en regula les
funcions, competéncies, creaci6 de la jun-
ta de seguretat, mentre que en 1'Estatut va-
lencia només hi ha una mencié de passada
en l'article 36”.

Vicent Lafora




