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Pla d'Ordenació de l'Oferta Turística del Govern Balear 

La guerra del ciment 
El Govern Balear, a través de la Conselleria de Turisme, presidida per Jaume Cladera, 
ha presentat el Pla d'Ordenació de l'Oferta Turística. Una ambiciosa norma que, per primera 
vegada, planifica i ordena el sector turístic. Els enfrontaments no han fet més que començar. 

El Pla Director 
d'Ordenació de 

l'Oferta Turística de les Illes Balears ja 
ha creat força polèmica, abans de ser 
aprovat. De fet, de moment, només és un 
esborrany en fase d'estudi. El govern 
creà una comissió on hi participen els 
grups parlamentaris, sindicats, patronals 
de la construcció, patronal d'hoteleria i 
altres agrupacions del sector turístic. El 
P la fou dona t a conè ixe r a tots els 
membres. Ara, cada grup presentarà un 
informe amb la seva opinió. Després, 
ca ldrà veure què f a el Govern . Té 
diverses possibilitats: convertir aquest 
pla en decret, o en projecte de llei, tal i 
com està ara o convenientment esmenat. 

UN PLA VITAL 
PER ALES BALEARS 

La importància d'un Pla d'Ordenació de 
l'Oferta Turística (POOT) com aquest és 
f à c i l m e n t comprens ib l e . Les I l les 
Balears viuen quasi en exclusiva del 
turisme. Directament o indirectament tot 
depèn del turisme. Entre un 57% i un 
59% del PIB és aportat pel tur isme. 
Però, és clar, que un revés en el turisme 
afecta totes les activitats, tant a la poca 
indústria existent, com a tots els serveis. 

Després de molts anys de desgavell, 
sense una planificació del sector, ara 
sembla que el Govern ha vist com era 
necessari algun sistema de control. En 
definitiva, no matar la gallina dels ous 
d'or. Però immediatament han sorgit les 
d i sc repànc ie s . Cer ts m e m b r e s del 
Govern, inclòs el mateix president, han 
manifestat en reiterades ocasions el seu 
"terror" a tot el que sigui planificació. 
Sona massa a economia controlada. I ells 
són fervents defensors de l'economia del 
laisser faire, laisserpasser. 

iQuè representa el POOT? En síntesi 
és el primer intent de racionalitzar tota' 

l 'oferta turística. Les Balears compten 
actualment amb 416.621 places hoteleres 
(dades del 31-12-90) legalitzades. Una 
oferta enorme per a una demanda que ha 
sofert una inflexió. La conseqüència 
immediata n'és la baixada dels preus per 
a poder omplir durant la temporada alta. 
I els efectes en són l'arribada en massa 
de turistes de baix poder adquisitiu, unes 
despeses c re ixen ts i uns guanys 
decreixents, poca o nul·la inversió en 
modernització de la planta hotelera i de 
l'oferta complementària, menys turisme 
de qualitat... i tornar a començar la roda. 
Una situació difícil que podria portar, 
d'aquí uns anys, tot el sector a una crisi 
greu. I una crisi forta del turisme seria 
un desastre per a les Illes. 

Segons la Conselleria de Turisme del 
Govern Balear, pres id ida per Jaume 
Clade ra , aques t és b à s i c a m e n t el 
diagnòstic del sector turístic i el POOT 
és el remei. "El POOT és una norma 
indispensable en aquest moment per 
diversos motius: hi ha un excés d'oferta 
turística, amb una part dels allotjaments 
obsolets; s'ha de planificar i programar 
l 'ús dels recursos naturals - te r r i tor i , 
aigua i energia-ja que no són il·limitats; 
s'ha de fer una ordenació conjunta dels 
a spec tes tu r í s t ics i dels aspec tes 
urbaníst ics , el POOT representa una 
planificació quasi integral de cada una 
de les zones ordenades i del conjunt de 
totes elles". 

El POOT afectaria, en principi, divuit 
munic ip i s mal lo rqu ins - t o t s els del 
litoral excepte els de la serra nord, que 
estan protegits-. En cada un, diverses 
zones serien susceptibles d'ordenació. 
Aquesta ordenació exigeix reconvertir 
les p laces ho te le res més obso le tes , 
desqualificar sòl urbanitzable i passar-lo 
a sòl no urbanitzable, crear zones verdes, 
millores d ' infrastructures (carreteres, 
aigües potables i residuals), fixació dels 

paràmetres que han de determinar la 
capacitat global de places turístiques 
segons recursos i qualitat amb especial 
consideració de la densitat de població, 
establiment de límits al creixement de 
l 'oferta, establiment de qualitats dels 
edificis i dels serveis complementaris, i 
evitar la contínua urbanització del litoral 
per la via de la implantació de franges de 
sòl no urbanitzable. 

Tot plegat, una ordenació i planificació 
com mai no s'havia vist. 

DIVERGÈNCIES 

És clar que així que es va conèixer el 
pla del Govern, s'han plantejat sordes 
batalles. Segons diverses fonts, inclús 
dins del mateix govern hi ha formes 
diferents de veure el tema. Un sector 
estaria d'acord amb el Pla, mentre que 
uns altres s'alinearien amb els criteris 
dels constructors: no ser tan restrictius. 

En el fons, el que ha provocat el Pla és 
fe r més ev iden t s que m a i les 
d ive rgènc i e s en t re ho t e l e r s i cons-
t ructors . Aques t s darrers , per raons 
òbvies, no són partidaris de limitacions 
del creixement. Els hotelers, per la seva 
par t , d e m a n e n des des f a anys una 
reconversió del sector que comporti una 
paralització de la progressiva degradació 
de bona part de l 'ofer ta i, sobretot i 
gràcies a aquesta reconversió, que generi 
un augment dels preus. Hotelers: limitar 
creixement per a millorar rendiments. 
Constructors: no limitar creixement per a 
mi l l o r a r r e n d i m e n t s . A q u e s t a és la 
quüestió. 

L'enfrontament ha arribat a tal punt que 
els representants dels hotelers i d'altres 
agrupacions empresar ia ls tur ís t iques 
(restauració, agències de vitges...) han 
anunc ia t que pod r i en f o r m a r una 
patronal pròpia, escindida de la CAEB 
(Confederació d'Associacions Empre-
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PLA D 'ORDENACIÓ D E L 'OFERTA TURÍSTICA A M A L L O R C A 

POLLENÇA 

Cala Sant Vicenç 
Formenlor 
Port de Pollença 

ALCUDIA 

Badia de Pollença 
Es Barcarès 
Mal Pas 
Bonalre 

ALCÚDIA-MURO 

Badia d'Alcúdia 
Platja de Muro 

1 SÓLLER 

1 PortdeSúlier 

ANDRATX 

Camp de Mar 
Port d'Andratx 
Sant Elm 

llistes 
Cas Català 
Portals Nous 
Costa d'en Blanes 
Palma Nova 
Portals Vells 
El Toro 
Santa Ponça 
Coste de la Calma 
Peouera 
Cala Fornells 

Platja de Palma 
Can Pastilla 

Cala PI 
El Dorado 
Badia Blava 
Badia Gran 
Sa Torre 
Cala Blava 
Son Veri i 
Son Verí Nou 
Tolleric 
S'A renal 

CAMPOS 
LLUCMAJOR 

Eb Trenc 
Ses Covetes 
Sa Ràpita 
S'Estanyol 

SANTANYÍ 

Porto Petro 
Cala Figuera 

SES SALINES 

Colònia de Sant Jordi 

FELANITX 
SANTANYÍ 

Cala Ferrara 
Cala Serena 
Cala d'Or 
Cala Gran 
Cala Llonga 
Cala Esmeralda 

MURO-STA MARGALIDA 

Can Pescafori 

STA MARGALIDA 

Son Serra de Marina 
• 

ARTÀ 

Colònia de sani Pere i Betlem 

CAPDEPERA Cala Mesqulda 
Sa Flont de Sa ( 
Es Carregador 
Sa Pecfruscada 
Platja Son Moll 
Cala RaIJada 
Cala Agulla 
Platja de Canyam6 I 

SON SERVERA 
SANT LLORENÇ 

Cosla des Pins 
Cala Bona 
Cata Millor 

S A N T L L O R E N Ç 
M A N A C O R 

Sa Coma 
S'l lloí 
Cala Morera 

Porto Crislo 
Cala Estany 
Platja Romàntica 
Cala Anguila 
Cala Mandla 
Cala Magrana 
Cales de Mallorca 
Cala Domingos 
Cala Murada 
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C O S T PREVIST DEL PLA D ' O R D E N A C I O DE L 'OFERTA T U R Í S T I C A 

1. PALMA 4,094.300.000 

2. CALVIÀ 
Illetes 
Portals Nous-Costa d'en Blanes 
Palma Nova-Magalluf 
Santa Ponça 
Peguera 

9,604,268 Mtí | 
692,872.000 

1,575.612.000 
1.771.032.000 
2.716.110.000 
2.848.662.000 

3. ANDRATX 
Camp de Mar 
Port d'Andratx 
Sant Elm 

3.909.476.000 
835.798.000 

2.127.674.000 
946.004.000 

4. SÓLLER 
Port de Sóller 

2.347.200.000 
2.347.200.000 

5. POLLENÇA 
Cala Sani Vicenç 
Forrnenlor 
Port de Pollença 

2.281.298.000 
732.256.000 
73.094.000 

1.475.948.000 

6. ALCÚDIA 
Mal Pas 

1.028.598.000 
1.028.598.000 

6 17. ALCÚDIA I MURO 
Badia d'Alcúdia i Platja de Muro 

5.722.278.000 
5.722.278.000 

7 i 8. MURO I STA. MARGALIDA 
Can Picafort 

2.144.718.000 
2.144.718.000 

8. STA MARGALIDA 
Son Serra de Marina 

444.476.000 
444.476.000 . 

9. ARTÀ 
Colònia de Sant Pere 

972.024.000 
972.024.000 

• i 1 

H 

10. CAPDEPERA 
Cala Mesquida 
Cala Ratjada 
Canyamel 

4.116.408.000 
508.100.000 

2.899.144.000 
709.164.000 

11112. SON SERVERA-ST. LLORENÇ 
Cala Millor 

3.001.276.000 
3.001.276.000 

12 113. ST. LLORENÇ-MANACOR 
Sa Coma i S'Illot 

3.439.416.000 
3.439.416.000 

13. MANACOR 
Portocrlsto 
Cala Estany 
Cales de Mallorca 

6.829.850.000 
3.529.392.000 
1.159.526.000 
2.140.932.000 

14. FELANITX 
Porto Colom 

605.332.000 
695.332.000 

14 i 15. FELANITX I SANTANYÍ 
Cala d'Or i d'altres 

2.430.828.000 
2.430.828.000 

15. SANTANYÍ 
Portopetro 
Cala Figuera 

2.983.732.000 
1.211.552.000 
1.772.180.000 

16. SES SALINES 
Colònia de Sant Jordi 

482.394.000 
482.394.000 

17 i 18. CAMPOS I LLUCMAJOR 
Sa Ràpita, S'Estanyol i altres 

1.266.772.000 
1.266.772.000 

| 18. LLUCMAJOR 
Cala Pi 
Cala Blava i zona 
S'Arenal 

5.970.120.000 
194.362.000 

2.385.958.000 
3.389.800.000 

DOMENEC ORRIT 

sarials de Balears). Per ells, l'aprovació 
del POOT és una necessitat i s'ha de fer 
de manera immediata. 

La Federació Hotelera, presidida per 
Ferran Porto, es mostra especialment 
interessada en l'aprovació del POOT: 
"L ' ap rovac ió del pla resu l ta rà 
benef ic iosa per a tots els sectors de 
l 'economia balear, sense excepcions; 
creim que l'ordenació i planificació de la 
nos t ra ofera tur í s t ica const i tu i rà la 
millor promoció i campanya d'imatge 
in-ternacional que es pugui fer -com ja 
ho fou l'aprovació del Catàleg d'Espais 
Naturals-; i es podrà rectificar la ten-
dència encara ara existent d'incrementar 
el nombre d'allotjaments destinats al 
tu r i sme de masses . Per tot això, la 
Federació hotelera considera de gran 
importància que l'actual fase de consulta 
del Pla d'Ordenació no es prolongui més 
del que és e s t r i c t ament necessar i i 
sol·licitam que s'iniciï com abans millor 
la t r ami t ac ió del Pla per a la seva 
posterior aprovació". 

L'OPOSICIÓ POLÍTICA 

Si les d i f e r ènc i e s d 'op in ió ent re 

constructors i sector turístic -hotelers, 
restauració, e t c - s'han manifestat amb 
força duresa, no menys importants són 
les divergències entre la Conselleria de 
Tur isme i l 'oposic ió par lamentàr ia . 
Mentre que en el primer cas la disputa 
enfronta els qui volen aprovar el Pla tal i 
com està i els que volen un Pla menys 
restrictiu, en el segon cas es tracta d'un 
conflicte entre qui presenta el pla - e l 
govern- i qui el considera poc restrictiu 
i amb de f i c i ènc i e s t ècn iques 
-l 'oposició-. 

Els representants del PSIB-PSOE i del 
PSM consultats, Francesc Obrador i 
Pere Sampol respectivament, es mostren 
molt cr í t ics amb el POOT. Obrador 
considera que "arriba molt tard, i el text 
que ens presenta el Govern té greus 
m a n c a n c e s . Es ambigu , no diu qui 
a s sumi rà els cos tos . Té p rob l emes 
d ' inaplicabil i tat perquè no dona cap 
tipus de seguretat jur íd ica i tampoc 
preveu cap mesura cautelar, de manera 
que hi ha el risc de provocar l 'efecte 
contrari al dessit jat". Sampol hi veu 
mol t í s s ims p rob lemes en el POOT: 
"Crec que no preveu molts aspectes 
impor t an t s ; hi f a l t en anà l i s i s i 

l ' ava luac ió d ' impac te ambien ta l , hi 
manca un es tud i g loba l de les re-
pe r cus s ions de les poss ib i l i t a t s de 
creixement, no hi ha mesures cautelars, 
no es tudia la d i spon ib i l i t a t d ' a igua 
potable , fomenta l 'especulació a les 
zones rura ls , e tc . En de f in i t i va , té 
moltes mancances i no és tan restrictiu 
com es vol fer creure." 

^SERÀ APROVAT? 

Aquesta és la pregunta que tothom es 
f a . Segons d ive r ses pe r sones 
consultades -diputats i especialistes en 
ordenació del territori- hi ha raons per 
pensar que el POOT no serà aprovat tal i 
com està redactat. "No crec que sigui 
legal", manifestava un advocat. "No hi 
ha voluntat política d'aprovar-lo; el que 
haurien d'haver fet és publicar el decret, 
com ha fet el PSOE amb el decret de la 
de socupac ió . I desp rés j a an i r ia al 
Parlament. Però això d'anunciar, crear 
una comissió, parlar-ne tant... és una 
bona fórmula per a parlar molt i no fer 
res", deia un diputat. 

Miquel Payeras 


