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Pla d'Ordenaci6 de 1'Oferta Turistica del Govern Balear

La guerra del ciment

El Govern Balear, a través de 1a Conselleria de Turisme, presidida per Jaume Cladera,
ha presentat el Pla d'Ordenacié de I'Oferta Turistica. Una ambiciosa norma que, per primera
vegada, planifica i ordena el sector turistic. Els enfrontaments no han fet més que comengar.

1 Pla Director

d'Ordenaci6 de
I'Oferta Turistica de les Illes Balears ja
ha creat for¢a polémica, abans de ser
aprovat. De fet, de moment, només és un
esborrany en fase d'estudi. El govern
cred una comissié on hi participen els
grups parlamentaris, sindicats, patronals
de la construcci6, patronal d'hoteleria i
altres agrupacions del sector turfstic. El
Pla fou donat a coneixer a tots els
membres. Ara, cada grup presentara un
informe amb la seva opini6. Després,
caldra veure que fa el Govern. Té
diverses possibilitats: convertir aquest
pla en decret, o en projecte de llei, tal i
com esta ara o convenientment esmenat,

UNPLA VITAL
PER A LES BALEARS

La importancia d'un Pla d'Ordenacié de
I'Oferta Turfstica (POOT) com aquest és
facilment comprensible. Les Illes
Balears viuen quasi en exclusiva del
turisme. Directament o indirectament tot
depén del turisme. Entre un 57% i un
59% del PIB és aportat pel turisme.
Pero, és clar, que un revés en el turisme
afecta totes les activitats, tant a la poca
industria existent, com a tots els serveis.

Després de molts anys de desgavell,
sense una planificacié del sector, ara
sembla que el Govern ha vist com era
necessari algun sistema de control. En
definitiva, no matar la gallina dels ous
d'or. Perd immediatament han sorgit les
discrepancies. Certs membres del
Govern, inclds el mateix president, han
manifestat en reiterades ocasions el seu
“terror” a tot el que sigui planificacid.
Sona massa a economia controlada. I ells
son fervents defensors de 1'economia del
laisser faire, laisser passer.

(Que representa el POOT? En sintesi

és el primer intent de racionalitzar tota.

I'oferta turistica. Les Balears compten
actualment amb 416.621 places hoteleres
(dades del 31-12-90) legalitzades. Una
oferta enorme per a una demanda que ha
sofert una inflexié. La conseqiiéncia
immediata n'és la baixada dels preus per
a poder omplir durant la temporada alta.
I els efectes en son l'arribada en massa
de turistes de baix poder adquisitiu, unes
despeses creixents i uns guanys
decreixents, poca o nul-la inversié en
modernitzaci6 de la planta hotelera i de
l'oferta complementaria, menys turisme
de qualitat... i tornar a comengar la roda.
Una situacié dificil que podria portar,
d'aqui uns anys, tot el sector a una crisi
greu. I una crisi forta del turisme seria
un desastre per a les Illes.

Segons la Conselleria de Turisme del
Govern Balear, presidida per Jaume
Cladera, aquest és basicament el
diagnostic del sector turfstic i el POOT
és el remei. “El POOT és una norma
indispensable en aquest moment per
diversos motius: hi ha un excés d'oferta
turfstica, amb una part dels allotjaments
obsolets; s'ha de planificar i programar
I'ds dels recursos naturals —territori,
aigua i energia— ja que no s6n il-limitats;
s'ha de fer una ordenaci6 conjunta dels
aspectes turfstics i dels aspectes
urbanistics, el POOT representa una
planificacié quasi integral de cada una
de les zones ordenades i del conjunt de
totes elles”.

El POOT afectaria, en principi, divuit
municipis mallorquins —tots els del
litoral excepte els de la serra nord, que
estan protegits—. En cada un, diverses
zones serien susceptibles d'ordenacio.
Aquesta ordenaci6 exigeix reconvertir
les places hoteleres més obsoletes,
desqualificar sol urbanitzable i passar-lo
a sol no urbanitzable, crear zones verdes,
millores d'infrastructures (carreteres,
aigiies potables i residuals), fixacié dels

parametres que han de determinar la
capacitat global de places turistiques
segons recursos i qualitat amb especial
consideracié de la densitat de poblacid,
establiment de limits al creixement de
I'oferta, establiment de qualitats dels
edificis i dels serveis complementaris, i
evitar la continua urbanitzaci6 del litoral
per la via de la implantaci6 de franges de
s0l no urbanitzable.

Tot plegat, una ordenaci6 i planificaci6
com mai no s'havia vist.

DIVERGENCIES

Es clar que aixi que es va congixer el
pla del Govern, s'han plantejat sordes
batalles. Segons diverses fonts, inclds
dins del mateix govern hi ha formes
diferents de veure el tema. Un sector
estaria d'acord amb el Pla, mentre que
uns altres s'alinearien amb els criteris
dels constructors: no ser tan restrictius.

En el fons, el que ha provocat ¢l Pla és
fer més evidents que mai les
divergeéncies entre hotelers i cons-
tructors. Aquests darrers, per raons
oObvies, no sén partidaris de limitacions
del creixement. Els hotelers, per la seva
part, demanen des des fa anys una
reconversié del sector que comporti una
paralitzacié de la progressiva degradacié
de bona part de I'oferta i, sobretot i
gracies a aquesta reconversi, que generi
un augment dels preus. Hotelers: limitar
creixement per a millorar rendiments.
Constructors: no limitar creixement per a
millorar rendiments. Aquesta és la
quiiestio.

L'enfrontament ha arribat a tal punt que
els representants dels hotelers i d'altres
agrupacions empresarials turistiques
(restauraci6, agéncies de vitges...) han
anunciat que podrien formar una
patronal propia, escindida de la CAEB
(Confederacidé d'Associacions Empre-
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COST PREVIST DEL PLA D’'ORDENACIO DE L’'OFERTA TURISTICA

1. PALMA

2, CALVIA

llletes

Portals Nous-Costa d'en Blanes
Palma Nova-Magalluf

Santa Ponga

Peguera

3. ANDRATX
Camp de Mar
Port d’Andratx
Sant Elm

4. SOLLER
Port de Séller

5. POLLENGCA
Cala Sani Viceng
Farmeantor

Port de Pollenga

6. ALCUDIA
Mal Pas

617. ALCUDIA | MURO
Badia d'Alctidia i Platja de Muro

718. MURO | STA. MARGALIDA
Can Picafort

8. STA MARGALIDA
Son Serra de Marina

9. ARTA
Coldnia de Sant Pere

sarials de Balears). Per ells, I'aprovacié
del POOT és una necessitat i s'ha de fer
de manera immediata.

La Federacié Hotelera, presidida per
Ferran Porto, es mostra especialment
interessada en l'aprovacié del POOT:
“L'aprovacié del pla resultarad
beneficiosa per a tots els sectors de
I'economia balear, sense excepcions;
creim que I'ordenacid i planificacié de la
nostra ofera turistica constituira la
millor promocié i campanya d'imatge
in-ternacional que es pugui fer —com ja
ho fou l'aprovacid del Cataleg d'Espais
Naturals—; i es podra rectificar la ten-
dencia encara ara existent d'incrementar
el nombre d'allotjaments destinats al
turisme de masses. Per tot aixo, la
Federacié hotelera considera de gran
importancia que l'actual fase de consulta
del Pla d'Ordenaci6 no es prolongui més
del que és estrictament necessari i
sol-licitam que s'inicii com abans millor
la tramitacié del Pla per a la seva

Fell)

posterior aprovacig”.

L'OPOSICIO POLITICA

Si les diferéncies d'opinié entre
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835.798.000
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732.256.000
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972.024.000 S'Arenal 3.389.800.000

constructors i sector turistic —hotelers,
restauracio, etc — s'han manifestat amb
forca duresa, no menys importants s6n
les divergéncies entre la Conselleria de
Turisme 1 1'oposicié parlamentaria.
Mentre que en el primer cas la disputa
enfronta els qui volen aprovar el Pla tal i
com estd i els que volen un Pla menys
restrictiu, en el segon cas es tracta d'un
conflicte entre qui presenta el pla —el
govern— i qui el considera poc restrictiu
i amb deficiéncies tecniques
—I'oposicié—.

Els representants del PSIB-PSOE i del
PSM consultats, Francesc Obrador i
Pere Sampol respectivament, es mostren
molt critics amb el POOT. Obrador
considera que “arriba molt tard, i el text
que ens presenta el Govern té greus
mancances. Es ambigu, no diu qui
assumira els costos. Té problemes
d'inaplicabilitat perque no dona cap
tipus de seguretat juridica i tampoc
preveu cap mesura cautelar, de manera
que hi ha el risc de provocar l'efecte
contrari al dessitjat”. Sampol hi veu
moltissims problemes en el POOT:
“Crec que no preveu molts aspectes
importants; hi falten analisis i

DOMENEG ORRIT

I'avaluacié d'impacte ambiental, hi
manca un estudi global de les re-
percussions de les possibilitats de
creixement, no hi ha mesures cautelars,
no estudia la disponibilitat d'aigua
potable, fomenta l'especulacié a les
zones rurals, etc. En definitiva, té
moltes mancances i no és tan restrictiu
com es vol fer creure.”

(SERA APROVAT?

Aquesta és la pregunta que tothom es
fa. Segons diverses persones
consultades —diputats i especialistes en
ordenacié del territori— hi ha raons per
pensar que el POOT no sera aprovat tal i
com esta redactat. “No crec que sigui
legal”, manifestava un advocat. “No hi
ha voluntat politica d'aprovar-lo; el que
haurien d'haver fet és publicar el decret,
com ha fet el PSOE amb el decret de la
desocupacié. I després ja aniria al
Parlament. Perd aixo d'anunciar, crear
una comissié, parlar-ne tant... és una
bona férmula per a parlar molt i no fer
res”, deia un diputat.

Miquel Payeras




