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L'entrellat de I'actual sistema de finangament autondmic

Qui paga no mana

Els PPCC recapten prop del 30 % de I'IRPF de tot l'estat i I'administraci central hi correspon
amb transferéncies tardanes, escasses i condicionades. L'autonomia financera és un topic ben
tipic de resolucié dubtosa, perd encara ho és més 1'autonomia politica.

1 18 d'abril es

reunia la part
catalana de la Comissié Mixta de Valo-
racions (CMV) per tractar d'arribar a un
acord sobre el futur Pla de Finangament
Autonomic que ha d'estar enllestit a fi-
nal d'any. Aquesta proposta haura de ser
presentada al govern central després de
les eleccions municipals (Catalunya) i
autonomiques (Pafs Valencia i les Illes),
¢s a dir, a primers de juny.

En Iiltima reunid, la Comissié encara
no havia fixat quina hauria de ser la pro-
posta de recaptaci6, ni en quin tipus d'im-
post directe (IVA, IRPF o Societats) s'ha
de basar aquesta recaptacié. Tampoc no
va quedar clar, encara, si a més de la re-
captaci6 shauria de gestionar l'impost, ni
es va fixar la quantia de diners. Malgrat
aquesta manca d'acords, no deixa d'haver-
hi consens politic, com se sol dir.

La qiiesti6 del financament autonomic té
diversos aspectes: d'entrada, una major
autonomia financera hauria de comportar
més autonomia politica. O dit d'una altra
manera: sense un finangament autonomic
adequat no pot haver-hi autonomia politi-
ca. Perd aquesta conseqiiencia més que
evident, sembla que no la tingui gens cla-
ra el govern central. L'autonomia finance-
ra, a més, no shauria de limitar entre 1'ad-
ministraci central 1 autondmica, siné que
també hauria d'abastar les administracions
locals. D'una altra banda, la recaptacié
d'un dels impostos, o d'un pool dimpos-
tos, i la seva subsegiient redistribuci6 s'-
hauria d'articular de manera que s'aconse-
gufs una igualtat en el nivell de la renda
per capita dels ciutadans de tot 'estat, i
aixo vol dir que shauria de reestructurar
l'actual Fons de Compensacié Interterrito-
rial per assolir el principi de la solidaritat
territorial.

El fet que I'Administraci6 central sigui
la receptora 1ltima de tots els ingressos
impositius efectuats a les diverses comu-
nitats (excepte al Pafs Basc i Navarra,
que es regeixen pel sistema de concert
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economic) 1 qui redistribueixi els diners
en forma de transferéncies (la majoria
condicionades), més el fet que aquestes
subvencions arribin sempre tard fa que,
per una banda, les administracions au-
tonomiques hagin de condicionar els
seus pressupostos a les transferéncies i,
per una altra, que s'hagin d'endeutar a
causa del retard amb que arriben. A més,
la dependéncia anual dels pressupostos
generals de l'estat i de les subvencions
que aquest atorga impedeix a les CCAA
d'iniciar projectes d'inversié a mitja i
llarg termini, cosa que, evidentment,
perjudica la iniciativa privada i un des-
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envolupament econdmic que parteixi de
criteris més racionals i equilibrats.

UN ESTATUT DESAPROFITAT

"S6n 10 anys de govern amb un siste-
ma de finangament que és el que a Sau
no es va defensar. Recordo (...) que hi
havia un vot particular, curiosament de
Ramon Trias Fargas, amb el qual, en el
moment en que s'aprova 1'Estatut, deixa-
va constancia del sistema de finanga-
ment que la formaci6 politica que ell re-
presentava volia. I curiosament, hi havia
un vot en contra, el d'Ernest Lluch, que




criticava aquest vot particular. (...)
Aquesta formacié politica defensava en
aquell moment un mecanisme més equi-
valent al régim de concert, cosa que no
ha estat aixi". Aquesta contundent afir-
macié, la va fer Francesc Homs, diputat
de CiU al Congrés de Madrid i membre
de la Comissié Mixta de Valoracions Es-
tat-Generalitat, en el debat organitzat per
la Fundacié Acta sota el titol "Qui mana
a Catalunya?: 10 anys d'Estatut”.

En el mateix sentit, Joan Sabata, mem-
bre de la Junta de Govern del Col.legi
d'Advocats de Barcelona, afirma que

PSC, dos d'ERC, i un d'IC, CDS i PP. En
l'iltima reunid, CiU va insistir a dema-
nar una participacié del 100% en la ges-
ti¢ de I'IRPF, quan el PSC s'inclinava
per una participacié per trams i IC no
havia fet encara cap proposta concreta.
Tot i aixi, Salvador Goya, coordinador
de l'area socio-economica d'IC, creu que
els trets fonamentals del nou model sén
"T'existéncia d'uns impostos concertats,
els rendiments dels quals sén per a la
CA; l'aportacié d'una quota per al fi-
nancament de les carregues de l'estat i
I'establiment d'un Fons de Compensacié
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I'Estatut d'Autonomia de Catalunya té
un sistema que li permet de ser
modificat. Aquesta revisi¢ prevista en
I'Estatut no requeriria cap procediment
especial, i és que "els pares fundadors de
I'Estatut ja van preveure que aquest era
un tema d'una certa variabilitat. Fins on
no arribi una lectura amplia que possibi-
liti que l'autonomia financera sigui efi-
cag, fins aquf arribaran els limits".

LIMITACIONS POLITIQUES

La part catalana de la CMV. és integra-
da per set membres de CiU, tres del

& Endeutament previst 1991
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Horitzontal intercomunitari de suma ze-
ro. El model es diferencia clarament del
que hi ha al Pafs Basc per una série de
factors, entre els quals destaca I'existén-
cia d'aquest Fons".

Antoni Castells, responsable de qiies-
tions de finangament del PSC, creu que
la reforma hauria d'afrontar diversos
problemes, com el fet que "els recursos
destinats al financament de serveis de
competeéncia autondmica fossin un fi-
nangament incondicional. Una part sig-
nificativa d'aquest financament ha de ser
constutuida per ingressos tributaris, és a
dir, per impostos pagats directament pels
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ciutadans residents al territori. I aixd di-
ficilment resulta possible si no és a tra-
vés de I'TRPE. Un tercer punt és la con-
veniéncia d'anar avangant progressiva-
ment cap a la igualacié d'ingressos per
habitants de les CCAA de régim comd i
les comunitats forals, cosa que, inevita-
blement, faria incrementar el volum de
recursos totals de les primeres".

Fora de 1'ambit parlamentari, el porta-
veu de la Crida, Jordi Sdnchez, planteja
que la giiestié no recau en la millora de
la LOFCA (Llei Orgénica de Financa-
ment de les CCAA) sind "en la fixacié
clara i estable i, per tant, constitucional,
de la capacitat de financament de les
CCAA a partir dels tributs propis, és a
dir, reconvertir la particularitat constitu-
cional del model basc de finangament en
una norma valida. L'establiment d'aquest
model t€ per virtut principal que consti-
tucionalment ja existeix i el que caldria
és traure'l de 1'excepcionalitat basca".

LEXCEPCIONALITAT BASCA

La LOFCA, que regula el sistema de
financament de les CCAA de régim co-
mi, estableix que els impostos directes
recaptats a les Comunitats s'han d'in-
gressar a la bossa comuna dels grans im-
postos, que son els capitols 11 2 d'in-
gressos dels pressupostos estatals. L'ad-
ministracié central els redistribueix des-
prés en forma de transferéncia.

El cas del sistema foral basc i navarrés
és molt més simple, ja que diu que tot,
els impostos recaptats al seu territori son
per al Pafs Basc menys una part (cupo)
que haura de transferir a I'Estat en paga-
ment d'aquells serveis transferits a les
CCAA.

La corresponsabilitzacié fiscal fa que
els ciutadans bascos sapiguen que la ma-
jor part del que paguen amb els seus im-
postos va al govern autdnom. I també
saben a qui vincular el sacrifici que
comporta aquesta "detraccié coactiva”
de diners que representa qualsevol im-
post. Contrariament, en els altres casos
"no hi ha vinculacié especifica entre els
impostos que paga el ciutada i els ser-
veis que rep", com explica Joan Sabata.
"Aix0, des de 1'dptica de I'Administracié
autonomica, és bastant comode, en la
mesura que no assumeix el cost fiscal
del recaptament dels impostos, que va a
carrec de l'estat. A més, el fet de no ges-
tionar els impostos més importants del
sistema fa que no s'afavoreixi l'eficacia
recaptatoria”. I és que si es traspassava
la gestié d'algun d'aquests impostos ba-
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Altres sistemes de finangcament

Is EUA, Canada, Suissa

o la RFA mantenen un
sistema descentralitzat de fi-
nangament. Ara, si en els tres
primers casos les finances
subcentrals es nodreixen, en
una gran part, dels rendiments
d'un sistema tributari propi
—tot i tenir un gran volum de
transferéncies intergoverna-
mentals condicionades—, en
el cas de la RFA la majoria
dels ingressos procedeixen de
la participacié en el rendiment
territorial dels impostos del
govern central.

EUA: Les competéncies s6n
originariament dels 51 estats,
que en cedeixen algunes a la
federacid. Els estats recapten
els seus propis impostos al
marge de la tributacié federal
(més del 50% dels seus in-
gressos provenen d'impostos
sobreposats als de la Federa-

posen d'un alt grau d'in-
dependencia financera i sols el
25% dels seus ingressos va a
compte de subvencions de la
Federacié. La superposicié
d'impostos es déna en I'TRPF
i I'impost de Societats, perd
l'exclusivitat és total pel que
fa a la recaptacié de l'impost
de Vendes.

Repiiblica Federal Ale-
manya: El sistema alemany
¢s considerat com un prototip
de sistema impositiu unic, de
titularitat estatal, amb partici-
pacié dels diversos nivells
d'administratius: els 11 ldn-
der obtenen un 70% dels in-
gressos per aquesta via, i no-
més entre el 15 i el 20% mit-
jangant transferéncies. Excep-
tuant el cas de I'TVA, el criteri
de redistribucié dels impostos
¢s el principi de territorialitat.
L'anivellament entre els lan-

subvencions condicionades, el
repartiment de I'IVA (en un
75% distribuit segons el criteri
de poblacid) i una equacié
quant a transferéncies entre
els lander de suma zero.
Suissa: Des dels seus ori-
gens, Suissa ha tingut estruc-
tura d'estat federal. El fi-
nangament de les tasques del
govern confederal (defensa i
estrangers) s'aconsegueixen
amb impostos federals com-
partits. Les finances de cada
un dels 26 cantons sén inde-
pendents i la font d'ingressos
principal de cadascun prové
de la imposicié directa sobre
la renda i la propietat i la resta
del finangament a partir d'im-
postos federals comparatius i
subvencions directes.
Canada: El sistema de fede-
ralisme fiscal del Canada és
similar al dels EUA, perd en-

verns de les 11 provincies i te-
rritoris, a base d'igualar la dis-
tribucié de les subvencions
entre condicionades i incondi-
cionades. Hi ha un alt grau de
superposicié dels impostos
provincials i federals. En el
pla provincial, els impostos
més importants s6n 1'IRPF,
I'Impost General sobre les
Vendes, 1'Tmpost sobre Socie-
tats i algun impost especific
exclusiu. Un 12% dels ingres-
sos de les provincies sén in-
gressos patrimonials.

Franca: Les administracions
de les 21 regions de 'estat
frances son basicament execu-
tores de la politica del govern
central. Franga podria ser el
prototip de pais centralista. En
aquest cas, els recursos assig-
nats a cada regié semblaria
que corresponguin, més aviat,
a un criteri d'igualtat per capi-

cid). Tot i aixi, els estats dis-

der s'aconsegueix amb les

cara déna més poder als go- | ta. S.M.

sics, les CCAA estarien interessades a
aconseguir que la recaptaci6 fos eficient.

{Per qué no és extensible el sistema fo-
ral basc a tot I'estat? Entre altres raons
perque, com diu Joan Sabata, el sistema
foral té molts segles d'historia i, a més,
"els bascos representen quantitativament
un percentatge petit del que és el conjunt
de la poblaci6 de l'estat. Alld que és su-
portable si s'aplica a una part petita de
les finances subcentrals de I'estat no és
aplicable a tot I'estat. Hi ha un problema
—afegeix— pel que fa al concert basc, i
és que si el generalitzavem a tot l'estat,
farfem practicament inviable el sistema
de finangament —a banda que no hi ha
precedent d'aquest fet en dret comparat”.

Un altre interrogant que planteja el sis-
tema de concert basc és el de la seva
vulnerabilitat constitucional, ja que, se-
gons Josep M. Puig Salellas, I'article
138.2 diu que "les diferéncies entre els
estatuts de les diverses comunitats auto-
nomes no podran implicar en cap cas
privilegis econdmics”,

(JRPFOIVA?

Tecnicament tot €s possible atés que el
financament és instrumental i, per tant,

es poden establir uns instruments tecnics
o uns altres, a voluntat .

Actualment les CCAA de régim comu
ja gestionen una série d'impostos cedits,
com son el de Patrimoni, l'impost sobre
Donacions i el de Transmisions Patrimo-
nials i Oneroses. A més, pel que fa als
recursos propis, les CCAA poden impo-
sar taxes en alguns serveis, impostos so-
bre el Joc i recollir I'import d'aquests
impostos cedits. Ara: per cada pesseta
recaptada via impost cedit, el govern
central sostrau una pesseta del total de
les transferéncies; d'aquesta manera, els
impostos cedits no representen una font
de recursos propis, a part que imposar
taxes en alguns serveis no és fer-se una
bona imatge politica.

Per la seva banda, 1'administracié cen-
tral recapta els impostos directes que do-
nen més ingressos, com sén 1'IVA,
I'IRPF o l'impost de Societats. Les pos-
sibilitats que estudia el nou Pla sén que
les autonomies recaptin i gestionin al-
guns d'aquests impostos. La proposta
que sembla més factible és la de recaptar
I'RPE.

D'aquesta manera, tal com afirma Tere-
sa Sandoval, consellera delegada d'In-
formaci6 Tributaria, "si es produis la

cessié de I'IRPF, podriem dir que les
CCAA gestionarien —recaptarien i ins-
peccionarien- els impostos directes que
recauen en les persones fisiques i I'im-
post sobre Transmissions Patrimonials i
actes juridics documentats, i 1'adminis-
tracié central aquells que afecten les
rendes de les persones juridiques i les
operacions realitzades per empresaris 0
professionals.”

Com que I'IRPF és un impost de les
persones fisiques, la recaptaci6 territo-
rialitzada seria molt més facil de contro-
lar que I'TVA, que és un impost trasllada-
ble; és a dir: la recaptacié d'aquest im-
post en una comunitat autdnoma en con-
cret no respon necessariament a un pa-
gament realitzat en aquesta comunitat.

D'una altra banda, la modificacié del
model actual de finangament autonomic,
i més concretament "la cessié d'un im-
post com I'IRPF, portaria una rees-
tructuracié molt important de 1'Adminis-
tracié Tributaria —assenyala Teresa
Sandoval— i una evident pérdua de con-
trol recaptatori de I'Administracié Cen-
tral". I afegeix: "la seva implantacié és
més un problema de voluntat politica
que no propiament técnica".

Pero la creaci de 1'Agencia Estatal de
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5 4 Recaptaci6 d’impostos (IVA+IRPF
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Recaptacié Tributaria no és ben vista per
la conselleria dEconomia i Finances de
la Generalitat de Catalunya perque, se-
gons Macia Alavedra, "I'Agéncia no ens
va bé, no hi estem d'acord. Volem mante-
nir la gesti6 dels tributs cedits. Com a til-
tima possibilitat, les CCAA hauran de
participar en I'Agéncia”. En canvi, Salva-
dor Goya, d'IC, creu que "per assumir la
corresponsabilitzacié cal la creaci6 d'una
Agencia Tributaria per gestionar els im-
postos de caracter estatal, amb participa-
cid de les autonomies".

UN PEIX QUE ES MOSSEGA
LA CUA

La complexitat de 1a LOFCA es tra-
dueix inevitablement en la falta de dispo-
nibilitat de recursos de les administra-
cions autondmiques. Aixo és degut al re-
tard amb que 1'Administracié central sol
fer efectius els traspassos, cosa que con-
diciona els pressupostos de cadascuna de
les autonomies. El retard fa que les di-
verses administracions autondmiques ha-
gin d'endeutar-se per afrontar les despe-

& Recaptaci6 d’'IRPF en milions
de pessetes

ses fixes de funcionament i inversions.

Aixi, Josep M. Puig Salellas indica que
el financament autondmic només pot
qualificar-se d'adequat si, "primer, resul-
ta suficient i, segon, €s gestionat des de
la comunitat autdbnoma". Cap d'aquests
dos requisits no es déna en la situacié
actual, en alld que fa referéncia als
PPCC. "D'una banda —afegeix—, els re-
cursos rebuts no cobreixen les necessi-
tats del pais; aixi, atesos els impostos re-
captats, es produeix una situacié de de-
predacié. D'una altra, el retard en les
transferéncies produeix les correspo-
nents tensions de tresoreria, que cal co-
brir pagant interessos".

La Generalitat de Catalunya avalua el
seu endeutament en uns 200.000 milions
de pessetes a final de l'any passat, el de
la Generalitat del Pais Valencia supera
els 114.846 milions de pessetes i el de
les Illes s'eleva a 8.429 milions. A
aquestes xifres, cal afegir-hi el percen-
tatge corresponent als interessos que han
de pagar pel fet d'haver de recdrrer al
mercat financer per subvenir a les des-
peses.
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Per acabar-ho d'arrodonir, hi ha encara
el model economic a desenvolupar. Aixi,
segons Francesc Valera, de Foment del
Treball, "el model actual de finagament
no permet cap politica econdmica auto-
noma, ni tampoc una politica de despesa
voluntaria.

No es pot emprendre un programa d'in-
versions a termini mitja si se n'ha de dis-
cutir cada any el financament. La capa-
citat de generar impostos propis del go-
vern autondomic és molt limitada; i en-
deutar-se sense tenir capacitat de gene-
racié d'ingressos €s comprometre's amb
vista al futur”.

El futur financament autonomic esta
encara per decidir. Per al final del mes
de maig la part catalana de la Comissié
Mixta de Valoracions s'ha compromes a
presentar la seva proposta definitiva per
poder-la portar al govern central quan
comencin les negociacions del mes de

juny.

Silvia Monfort i
Frederic Rovira




