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La polemica de les segregacions

municipis que naixen

L'assignatura pendent de I'ordenacid territorial dels Paisos Catalans és satisfer la demanda d'un
grup molt notable de nuclis de poblacid que volen ser municipis, bé perque ja ho foren en el
passat, bé perque les seves circumstancies actuals permeten que es constitueixin com a tals.

e la mateixa

manera que cal
no confondre una nacié amb un estat, és
important saber diferenciar entre el que és
un poble o una ciutat i el que significa un
municipi. Els dos primers casos s6n aglo-
meracions humanes de diferent dimensid,
sOn unitats de convivéncia caracteritzades
per compartir un espai urba, determinades
caracteristiques, un passat historic comd,
etc., sense que aixo signifiqui, necessaria-
ment, que hagi de tenir una tnica traduc-
cid juridica, és a dir, que cada nucli de po-
blaci6 hagi de tenir el seu ajuntament o
que una dnica conurbacié hagi d'estar ad-
ministrada per un sol consistori.

En canvi, un municipi, podriem definir-
lo com l'entitat politica que administra un
o més pobles, tot i que la seva jurisdicci6
també pot quedar limitada a una part d'un
conjunt urba. Arreu dels Paisos Catalans
trobem exemples de municipis que agru-
pen diversos pobles (Montcada i Reixac,
Vilafamés, Almoradi, etc.) i també de co-
nurbacions regides per diversos ajunta-
ments (les que envolten Valéncia i Barce-
lona son les més conegudes, perd no les
tniques).

LES REIVINDICACIONS

Tanmateix, no sempre els ciutadans es-
tan conformes amb la seva situacié juridi-
ca actual i sovint plantegen canvis que, en
els perfodes que han coincidit amb un cert
grau d'autogovern, han anat sempre en la
direccié d'augmentar el nombre de termes
municipals. Paradoxalment, com més en-
davant veurem, les reivindicacions dels
pobles que volen constituir-se en municipi
no acostumen a ser compartides d'entra-
da per cap de les dues generalitats ni pel
govem de les illes.

De fet, aquesta situacié no és nova, ja
que durant els anys de la segona Repuibli-
ca, moment en que a Catalunya tingueren
lloc algunes segregacions municipals, el
govern de la Generalitat no tan sols les

obstaculitzava sind que va decretar que,
en el moment que dos municipis formes-
sin un continuum urbd, el més petit, de-
mograficament parlant, quedaria annexio-
nat al de més poblacié. El fet que el gene-
ral Franco decretés la nullitat de totes les
lleis i disposicions promulgades per la
Generalitat comportad que quedaren
anul.lades totes les segregacions concedi-
des, per la qual cosa és explicable que
avui es torni a reivindicar-les.

De tota manera, en aix0 com en tot, els
fonamentalismes no condueixen enlloc, ja
que un ajuntament pot ser perfectament
l'organisme que administri diversos po-
bles si aquests ho accepten i tots veuen
respectada la seva identitat i els seus inte-
ressos uniformement. Per aconseguir
aix0, cal comengar pel nom del municipi,
que no ha de correspondre només a un
dels nuclis de poblacié sind a tots (Caste-
llet i la Gornal, Bigues i Riells, Castellvell




i el Vilar, Vilanova i la Geltri, etc.) o bé,

quan aquests sén diversos, la solucié sén
les denominacions de tipus geografic o
histdric que puguin ser compartides per
tots (Les Franqueses del Valles, Viella-
Mig Aran, etc.) i que no tenen perque ser
preeminents en la senyalitzacié sobre els
toponims de cada nucli.

Probablement aquesta seria una via per
a reduir el minifundisme municipal si la
practica demostrés que no tenen rad de ser
les suspicacies dels pobles més petits res-
pecte els més grans, cosa que ara no s'es-
devé simplement perqué no hi ha res le-

gislat al respecte. El camfi no passaria tant
per les agregacions com per les fusions o
la coordinaci6 d'igual a igual i, ben segur,
quedarien reduits els contenciosos segre-
gacionistes pendents. En qualsevol cas, la
representacié en el consistori hauria de ser
paritaria entre els diversos pobles d'un
mateix municipi.

D'altra banda, contrariament, un terme
municipal no ha de ser necessariament
inalterable si les circumstincies han can-

viat; nuclis que han anat formant-se prop
d'altres termes municipals que vulguin
canviar d'ajuntament (és el cas de Rafalell
i Vistabella, actualment del municipi de
Valgncia que volen agregar en els seus
termes municipals els ajuntaments de
Massamagrell i Massalfassar); nuclis que
volen segregar-se perque han crescut o
per altres motius (Sant Antoni de Benai-
xeve que vol segregar-se de Paterna i
constituir el seu municipi); noves realitats
urbanes que, si bé estaven mancades d'-
historia, han anat adquirint personalitat
propia i sén viables com a municipis inde-

pendents (Ciutat Badia, que vol segregar-
se de Cerdanyola i de Barbera del Valles).

ELS PROBLEMES DEL MAPA
MUNICIPAL

De fet, els problemes que presenta el
mapa municipal actval dels Paisos Cata-
lans podrien resumir-se en:
—FEscandalosa insuficiencia pressuposta-
ria.
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—Irracionalitat derivada del seu condicio-
nament al passat historic.

—Por d'alguns pobles a perdre la propia
identitat i a ser absorbits per nuclis o mu-
nicipis més grans.

—Minifundisme municipal agreujat per la
manca de coordinacid entre els petits mu-
nicipis per a millorar els serveis a la po-
blacid.

A Catalunya els consells comarcals po-

dien fer aquestes funcions i, en aquest cas,
ni caldria cap agregaci6 nova ni seria ne-
cessari posar obstacles a les demandes de
segregacio, ja que bona part de les com-
peténcies dels actuals municipis petits
passarien a ser administrades per l'esmen-
tat consell comarcal. La mancomunitat de
municipis seria una férmula alternativa
alla on no hi ha consells comarcals. Sem-
pre en el ben entes que la coordinacié ha
de ser entre iguals i limitada als afers es-
trictament municipals. La manca d'aques-
tes dues dltimes premisses podria ser una
explicaci6 de la supressi6 de l'antiga Cor-
poracié Metropolitana de Barcelona que
alguns veien com una via d'annexionisme
camuflat i com un buidatge de competen-
cies a la Generalitat.
—Inexistent o deficient descentralitzacié
de les grans ciutats. En aquest sentit és
molt interessant el procés que segueix el
municipi de Barcelona, que ha dotat de
personalitat juridica els deu districtes i ha
retornat, d'aquesta manera, una part de
competéncies administratives a les viles
annexionades a la capital. Es significatiu
també que en els programes electorals per
als propers comicis CiU, i IC insisteixen a
"aprofundir” en la descentralitzacié i ERC
arriba a considerar la possibilitat de con-
vertir el que ara és descentralitzacié admi-
nistrativa en devolucié de "sobirania”, en
el cas d'algun districte, quan, de manera
inequivoca i democratica, la seva pobla-
ci6 ho expressés majoritariament. En la
nova carta municipal que s'elabora es pro-
posa l'eleccié directa dels regidors de dis-
tricte, com es fa ja a Alemanya.

En qualsevol cas, sembla que estem
mancats d'una politica municipalista clara
i que per a bona part dels ciutadans la rei-
vindicaci6é d'una ordenaci6 territorial pro-
pia per al pafs quedava reduida a reclamar
la institucionalitzacié de les comarques i
vegueries i oblidar els municipis, que s6n
l'administracié més propera al ciutada.

PAIS VALENCIA

El Pais Valencia compta amb 537 muni-
cipis dels quals 170 tenen poblacié distri-
buida en 761 nuclis diferenciats. El siste-
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ma urba valencia és heterogeni, amb tres
arces densament poblades (conurbaci6
d'Alacant, area metropolitana de Valéncia
i eix Valéncia-Castelld, amb nuclis tan
importants com ara Sagunt, la Vall d'Ux6
0 Vila-real) i 467 municipis amb menys
de 10.000 habitants (al 42% amb menys
de 1.000). Només Valéncia, Elx, Castell6
i Alcant superen els 100.000 i trobem un
grup intermedi de 40 municipis amb més
de 20.000 habitants i 6 amb més de
50.000 (Alcoi, Sagunt, Elda, Torrent,
Oriola i Gandia).

Igual que al Principat, doncs, podem
patlar d'un cert minifundisme municipal
que pot accentuar-se amb les tendéncies
segregacionistes que emergeixen a causa
de la gran quantitat de nuclis de poblacié
sense ajuntament propi. Cal insistir que
només a través de les mancomunitats de
municipis o d'altres formules de coordi-
nacié es podra superar el repte plantejat,
ja que ni l'agregacionisme sistematic ni la
negativa inflexible a les demandes de se-
gregacié semblen ser vies valides si te-
nim en compte la insatisfacci6é que gene-
ren.

En els darrers temps la Generalitat ha
denegat a Sant Antoni de Requena, a
Sant Isidre d'Albatera i a Moraira les se-
ves sollicituds per a constituir-se en mu-
nicipis i ha autoritzat la constitucié com a
tals del Pilar de la Foradada (segretat
d'Oriola), Sant Joan de Moro (de Vilafa-
més) les Alqueries (de Vila-real), Los
Montesinos (d'Almoradi) i Domenyo (de
Llirfa). També ha autoritzat 'agregacio de
part del terme de Torrent a Picanya. Tan-
mateix, resten pendents de ressolucié la
reivindicacié de Sant Antoni de Benaixe-
ve que vol segregar-se de Paterna i l'alte-
racié de diversos termes municipals a Pa-
terna, Burjassot, a Valéncia, Massama-
grell, Massalfassar, Castielfabib, Torre-
baixa, Benetisser, etc., com també el
canvi de provincia de Gatova, que vol in-
corporar-se a la de Valéncia.

CATALUNYA

La Generalitat de Catalunya és contra-
ria a les segregacions i parla de legislar
en aquest sentit per a impossibilitar qual-
sevol intent en els nuclis de menys de dos
mil habitants, o en els casos de conti-
nuum urbanistic. Es cert que prop de set-
cents municipis catalans no arriben als
dos mil habitants i que la meitat de la po-
blacié dels pafs viu en nou municipis de
poblacié superior a les 100.000 persones.
Perd aixd no demostra res més que la ur-
gent necessitat de reequilibrar el pais i no

de dissimular la seva macrofalia camu-
flant-la sota el disseny d'un nou mapa
municipal artificids o consolidant les si-
tuacions injustes de l'actual. Coordinacié
entre municipis és, un cop més, la parau-
la. L'inica forma de no ferir susceptibili-
tats i de millorar, alhora els serveis als
ciutadans.

De fet, des del 1924, en qu¢ a Catalu-
nya es comptabilitzaven 2.039 municipis
(la poblacié també estava molt més dis-
tribuida pel conjunt del territori que
avui), la tendéncia ha estat clarament re-
duccionista fins el 1977, en qué es crea
Deltebre, el municipi nimero 933. D'a-
leshores enc¢a han "nascut" Camarles,
Sant Jaume d'Enveja (1978), I'Aldea,
Salt, Sarria de Ter, Vilanova del Vallgs,
Sant Julid de Llor i Bonmati, tots els
1983, i 'Ampolla i Salou, en els darrers
mesos. Val a dir que el passat 28 de de-
sembre, els municipis de 'Aldea i Torto-
sa, de qui va dependre fins a la seva se-
gregacidé, van signar un protocol de
col.laboraci6, cosa que demostra l'efecti-
vitat de la cooperacié sense imposicions.

Avui, la llista de peticions segregacio-
nistes s'ha allargat considerablement; sen-
se anim de ser exhaustiu caldria remarcar
les seguents: Serra d'Almés (de Tivissa),
Rocafort de Vallbona (de Sant Marti de
Riucorb), Peretallada (de Forallac), Riu
de Cerdanya (de Bellver de Cerdanya),
Arcs i Civis (de les Valls del Valira), Sant

Julia de Cerdanyola (de Guardiola de
Bergueda), Gimenells (d'Alpicat), la Pal-
ma de Cervell6 (de Cervell6), Ciutat Ba-
dia (de Cerdanyola i Barbera del Vallgs),
Sant Miquel de Balenya (de Seva, el
Brull i els Hostalets de Balenya), Canto-
nigrés (de 1'Esquirol), la Batlloria (de
Sant Celoni), el Raval d'Ollost, etc. Al-
tres nuclis, conscients de les dificultats
que trobarien a causa del seu reduit pes
demografic han optat per una férmula
més rapida, senzilla i reconeguda per la
Llei de Regim Local: entitat municipal
descentralitzada. Es el cas de Llerona (de
les Franquesses) i Samalis (de Canoves)
per esmentar els dos exemples més re-
cents, Aquesta férmula només requereix
ser un nucli separat, no tenir ajuntament
en el poble, no perdre serveis, tenir una
identitat historica i posseir recursos sufi-
cients. Un cop concedida la formula
d'EMD, es delimita el territori, s'atorga
un patrimoni i la part proporcional de di-
ner corresponent al nombre d'habitants i
es crea una organ unipersonal i un altre
de control, escollit exclusivament pels
habitants del poble en qgiiesti6.

LES ILLES

La situaci6 a les Illes és molt menys
polémica, probablement perque el nom-
bre de municipis és també menor: 53 a
Mallorca, 8 a Menorca, 5 a Eivissai 1l a



RS

Denegacié de sol.licituds

Pafs Valencia

Moraira (Marina Baixa)

Catalunya

Balears

Formentera, De fet, els contenciosos han |

quedat circumscrits, pel que fa a Mallor-
ca, al cas d'Ariany (945 habitants i 22'60
km?2.), municipi des de 1981 (segregat de
Petra) i a determinats intents d'alguns sec-
tors —avui minoritaris— de S'Arenal que
reivindiquen la segregacié d'aquest nucli,
avui dividit entre Palma i Llucmajor. A
Menorca, 'any 1988 es constituf el muni-
cipi de Migjorn, segregat d'Es Mercadal.

Sant Antoni de Requena (Plana d'Utiel)
Sant Isidre d'Albatera (Baix Segura)
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Autoritzades

Pilar de la Foradada (Baix Segura)
Sant Joan de Moro (Plana Alta)
Les Alqueries (Plana Baixa)

Los Montesinos (Baix Segura)
Domenyo (Serrans)

Camarles (Baix Ebre)

Sant Jaume d'Enveja (Baix Ebre)
1'Aldea (Baix Ebre)

Salt (Girongs)

Sarria de Ter (Girongs)

Vilanova del Valles (Valles Oriental)
Sant Julid de Llar (la Selva)
Bonmati (la Selva)

I'’Ampolla (Baix Ebre)

Salou (Tarragongs)

Serra d'Almés (Ribera d'Ebre)
Rocafort de Vallbona (1'Urgell)
Peretallada (Baix Emporda)

Riu de Cerdanya (la Cerdenya)
Arcs i civis (Alt Urgell)

Sant Julia de Cerdanyola (Bergueda)
Gimenells (Segria)

La Palma de Cervell6 (Baix Llobregat)
Ciutat Badia (Vallgs Occidental)
Sant Miquel de Balenya (Osona)
Cantonigrés (Olona)

La Batlldria (Vallgs Oriental)

El Raval d'Olost (Osona)

Ariany (Mallorca)
Migjorn (Menorca)

Independentment de casos emblema-
tics prou coneguts, la problematica mu-
nicipal als Paisos Catalans €s prou im-
portant perque les respectives adminis-
tracions no es conformin amb una politi-
ca de pegats com fins ara, i perqué hi ac-
tuin de manera que els criteris técnics,
de respecte historic i de justicia preval-
guin sobre els interessos electorals. La
via és el consens i la capacitat de copsar

Pendents

Entitats Municipals
descentralitzades

Sant Antoni de
Benaixeve (I'Horta)

Llerona (Vallgs Oriental)
Samalin (Vallgs Oriental)

" la realitat plural de la nostra nacié. En

qualsevol cas, cal no oblidar que si el
minifundisme municipal sovint és
heréncia del passat feudal, les megald-
polis sén el simbol més inequivoc de la
nova realitat urbana del Tercer Mén.

Santiago Cucurella
amb informacions de
Maite Ferrando




