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Les noves opcions dels afers socials 

Ajudar els que ajuden 
Com es reparteix entre les diverses associacions el 0,52% de l'impost sobre la renda. 

El procés de re-
formulac ió de 
la d iv is ió ad-

ministrativa de l'estat que es dedica a co-
rregir certa tendència de la societat a ins-
titucionalitzar sectors de desheretats, mi-
nisteri d'Afers Socials i els departaments 
d 'aquesta àrea en els governs autonò-
mics, busca decididament uns principis 
que la facin menys discutida a l'escenari 
públic. I val a dir que parlem de seccions 
poc nodrides en la participació de la des-
pesa pressupostària, i que s'encarreguen 
d'unes tasques que no es poden valorar 
amb els mate ixos paràmet res que ens 
serveixen per a trobar la mida d'altres ne-
gocis públics que pròpiament poden ano-
menar-se negocis públics. 

Un dels senders que semblen haver en-
trat, si més no, en la reflexió dels rectors 
ministerials és la possibilitat que les or-
ganitzacions de caire social que actuen 
de forma exclusiva a Catalunya puguin 
ser tingudes en compte, de forma perso-
nalitzada, a l'hora de repartir les presta-
cions que resten reservades per al treball 
social, en virtut del 0'52 per cent de l'Im-
post sobre la Renda de les Persones Físi-
ques, que distingeix entre l'opció de des-
tinar aquest fons a l'Església o a organit-
zacions per a tasques socials. Mati lde 
Fernàndez, ministra d'Afers Socials, en 
comparèixer davant d'una comissió in-
fo rma t iva del Congrés de Diputa ts el 
passat 10 d'octubre, va revelar que el seu 
equip estudia la proposta del Grup Parla-
mentari Català sobre la qüestió d'obrir 
més encara el ventall d'entitats que acce-
deixen cada any al repartiment d'assigna-
cions per desenvolupar les accions de 
protecció sobre les franges de població 
més desfavorides. La proposta, si arriba 
a prosperar en els plantejaments del ga-
binet que encapçala Matilde Fernàndez, 
esdevé un element de redefinició de la 
subvenció a hores d'ara vigent, ja que no-
més s'atorga a associacions i programes 
que són presents almenys a tres comuni-

tats autònomes. 
Aquesta proposta, que es pot beneficiar 

de l'entesa que dia a dia semblen afermar 
socialistes i CiU, és la culminació de la 
posició obertament enfrontada al concep-
te estatalitzant i, per tant, centralista amb 
què es concebia la gestió del fons social 
de l'IRPF, esgrimida per part del departa-
ment de Benestar Social de la Generalitat 
de C a t a l u n y a , q u e d u r a n t els ú l i t m s 
temps ha fonamentat aquesta actitud en 
el suport que ha rebut d'organitzacions 
com la Coordinadora de tallers de Cata-
lunya, l 'Associació Catalana d'Esports i 
Lleure o la Coordinadora d'Associacios 
per a Disminuïts Físics. Aquestes entitats 
van fer costat al conseller Antoni Comas, 
de Benestar Social, en algun acte públic, 
per demanar un major desenvolupament 
de les possibilitats d'estudi de programes 
socials i d'assignació de partides econò-
miques que ofereix la gestió del 0'52 per 
cent de l'IRPF. 

El suggeriment dels parlamentaris de 
CiU a Madrid vol jugar amb el fet indis-
cutible que diverses organitzacions del 
treball social a Catalunya han consolidat 
amb prestigi i eficàcia una llarga carrera 
d'ajuts als desvalguts, cosa que demostra 
una incidència social que les qualif ica 
per a accedir de forma directa a un estudi 
de la gestió de recursos. A parer d'aques-
tes organitzacions, que circumscriuen el 
seu radi d'acció a Catalunya - o n el con-
trast social sempre ha dificultat encara 
més les accions de regeneració social- , 
el fet de no poder elevar propostes a Ma-
drid per la regla de no ser present en tres 
comuni ta t s au tonòmes representa una 
greu contradicció en un raonament f i -
lantròpic, ja que no s'arriba a mesurar la 
necessitat d'incidir en un punt específic, 
d'elevat risc social. Les novetats regla-
mentàries anunciades al si del ministeri, 
pel que fa al capítol de subvencions, con-
f i r m e n a q u e s t d e s i g d ' i m p l i c a r m é s 
agents institucionals en el repartiment, a 
més d'aprofundir en l'avaluació dels pro-
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grames que arriben al marc executiu per 
ser aprovats. Així, ens trobem que en els 
nous exercicis, una conferència sectorial 
es crearà per dur a terme una tasca de se-
guiment de la distribució de les subven-
cions. Aquesta comiss ió , encarregada 
d'examinar fil per randa els projectes que 
arriben a l e s o f i c i n e s del minis ter i , 
comptarà amb la representació de direc-
cions generals, organismes autònoms del 
Ministeri d'Afers Socials i les organitza-
cions afectades. Se cerca una de les fites 
que aquestes organitzacions filantròpi-
ques cobegen, la coordinació i corres-

ponsabilització entre els diversos poders 
públics que atenen l'àrea dels problemes 
socials. En aquest sentit, ja s'hi troben 
casos il·lustratius, tals com la col·labora-
ció, en el període 89-90, entre Ministeri 
d'Afers Socials i l'Institut Català d'As-
sistència i Serveis Socials, (ICASS), en 
prestacions bàsiques de serveis socials 
de corporacions locals. 

CREU ROJA, CARITAS 

Totes dues organitzacions entren amb 
recança dins la polèmica, ja que saben 

que aquesta, en el fons, està desproveïda 
de sentit, si tenim en compte que es pole-
mitza sobre fons socials que no admeten 
cap mena d'interès. Però el cert és que a 
Caritas no s'entén per què només es re-
ben 300 milions, quan se n'havien sol·li-
citat 2.000 i la Creu Roja és dotada amb 
més de 2.500 milions de pessetes. Si ob-
s e r v e m la re lac ió de les entitats 
subvencionades per la institució social, 
acut de seguida la impressió de catego-
ries, que davallen des d'un cim ocupat en 
solitari per la Creu Roja -2.562.872.055 
pessetes de subvenció- a diversos estat-
ges: un primer dominat per Caritas 
- 2 9 5 . 7 5 9 . 0 0 0 - , per sobre d'organitza-
cions com la Coordinadora Estatal de 
Minusvàlids Físics -240 .000 .000- a les 
Associacions de Dones Separades i Di-
vorciades -200.000.000- . En un esglaó 
immediatament inferior, hi trobaríem en-
titats com la Federació de Col·legis Fa-
miliars Rurals - 1 6 9 . 0 0 0 . 0 0 0 - o la Fe-
derac ió de D o n e s Progress i s t e s 
-160.000.000- . El descens, entre un total 
dé 26 organitzacions, ens faria parar 
atenció en la Lliga Espanyola de l'E-
ducac ió i la Cultura Popular 
-135 .025.000-; l'Institut de Treball So-
cial i Serveis Socials - 1 1 4 . 0 2 5 . 0 0 0 - ; 
l'Associació per a la Prevenció de l'Al-
c o h o l i s m e - 9 5 . 0 0 0 . 0 0 0 - ; l 'Assoc ia-
c ió E s p a n y o l a d'Integració Gitana 
-72 .000 .000- i l'organització que clou la 
llista, la Confederació d'Associacions de 
Veïns d'Espanya -59 .000 .000- . Caritas, 
davant l'explicació de la ministra, que 
l'organització cristiana ha ofert enguany 
programes més coherents, ha contestat 
que s'ha d'avançar més en l'objectivació 
dels recursos socials. Aquesta entitat, 
que sol·licita subvencions que s'adiguin a 
la seva implantació social, fa pocs dies 
ha tornat a acarar-se a l'executiu, en 
queixar-se que en el projecte de llei so-
bre l'IRPF, en l'article 78, l'apartat reser-
vat a la donació social, es personalitza la 
Creu Roja sobre un genèric que inclou 
qualsevol altra organització. En aquestes 
diferències, Caritas vol palesar la poca 
correspondència entre una subvenció de 
300 milions i la gestió l'any passat de 
8.476 milions de pessetes, per part de les 
federacions autònomes de l'organització 
cristiana. Però és precisament la gestió 
d'aquesta quantitat la que pot relativitzar 
qualsevol argument d'aquesta organitza-
ció, que sempre ha maldat per servar el 
principi d'autofinançament: a tall d'e-
xemple, diguem que Caritas Barcelona 
ha pogut desenvolupar iniciatives d'as-
sistència per valor de 800 milions grà-



cies a una aportació majoritària de socis 
i simpatitzants que ha representat el 86 
per cent de la participació en aquest ca-
pital. 

Pel que fa a la Creu Roja, res no ha can-
viat des que l'organització es va establir a 
Espanya el 2 de març de 1864, quan es va 
fundar, com a arreu, amb personalitat jurí-
dica pròpia, però reconeguda oficialment 
sota la protecció de l'estat, independent-
ment del color polític del poder. En els 
darrers temps, el braç de la tasca social de 
la Creu Roja ha vist com es reduïen els 
seus moviments, a causa de la cura que 
mereix el manteniment de la xarxa d'as-
sistència sanitària. A Catalunya, Creu Ro-
ja es baralla amb 6.000 milions de pressu-
post, dels quals 4.000 són absorbits pels 
hospitals, que la Creu Roja vol cedir a la 
Generalitat per deixar d'arrossegar un dè-
ficit que, tal com diu el president de l'or-
ganització a Catalunya, el doctor Ricard 
Gutiérrez, impedeix de fer realment de 
Creu Roja una entitat capaç d'endegar tas-
ques més socials, com l'atenció a la terce-
ra edat, als infants o als asilats polítics. 
Així mateix, la presidenta de Creu Roja 
espanyola, Carmen Mestre, que reconeix 
el control i la tutela del govern sobre l'or-
ganització, és la responsable, des del pas-
sat 26 de gener, del pla d'expansió de l'or-

ganització, que vol arribar al milió de so-
cis i a dur els projectes a tot l'abast estatal, 
i superar doncs el marc actual, d'implanta-
ció a només 27 províncies. Tot un guió de 
revifalla que s'ha de posar en escena amb 
una important empenta econòmica, i que 
ha de tenir en compte les importants feri-
des que ocasionen en el pressupost els 
hospitals Dos de Maig de Barcelona i 
Hospi ta l de Tarragona, a Cata lunya, i 
l ' Insti tut de Diabeto logia de Madr id i 
l'Hospital de Torrelavega, arreu de l'estat. 

Tanmateix, en el rerefons de tota refle-
xió sobre l'actuació social de les institu-
cions, hi ha les possibilitats reals d'in-
cidència dels òrgans executius. En els 
pressupostos de despeses financeres i no 
financeres de l'estat, en l 'ajustament dis-
posat pel ministre d 'Economia, Carlos 
Solchaga, Afers Socials, amb un pressu-
post inicial de 39.188'3 mil ions per a 
1991 - u n increment del 5'3 per cent en 
relació al pressupost inicial de 1990— 
exhibeix una capacitat execut iva molt 
condicionada. Només Administracions 
Públiques (36.4737 milions) i Relacions 
amb les corts (22.173'4 milions) tenen 
una presència pressupostària més migra-
da, en l'executiu espanyol. Cal tenir en 
compte que Afers Socials renova la seva 
c red ib i l i t a t g r àc i e s a m a n i f e s t a c i o n s 

contínues sobre el terreny del risc social. 

TUTELATGE 

Matilde Fernàndez, a més de redimen-
sionar el seu departament , ú l t imament 
s'ha vist obligada a reafermar-ne la per-
sonalitat. Com a presidenta del Patronat 
de l'Organització Nacional de Cecs d'Es-
panya (ONCE), la ministra s'ha vist obli-
gada a cridar a l'ordre la ja poderosa or-
ganització que encapçala Miquel Duran, 
a qui s'interroga sobre la volada de les 
inversions de l'organització en el sector 
públic i privat, i l'abast que arribarà a as-
solir el holding que l 'ONCE vol crear. La 
ministra vol exercir la tutela sobre l'orga-
nització en un marc en què l 'ONCE com-
pleixi, i fins i tot superi, el seu compro-
mís de dedicar el 3 per cent dels seus in-
gressos per la via dels premis per a la po-
sada en marxa del centres ocupacionals i 
d 'ocupació dirigits als minusvàlids. La 
ministra, que vol complir la consigna go-
vernamental que l 'ONCE no creixi ex-
cessivament, té el repte que l'organitza-
ció esperoni més la seva missió social, a 
partir de les possibilitats que dóna el joc, 
que per a enguany va lliurar uns ingres-
sos de 314.800 milions de pessetes. 

Jordi Garriga 


