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El poder judicial continua sent el més centralitzat de tots

¢Descentralitzar la justicia?

A final d'aquest mes d'octubre, les Corts espanyoles hauran de designar els vint vocals que
integraran el Consell general del Poder Judicial per un perfode de cinc anys.

La Constitucio
espanyola re-
serva a l'estat totes les competéncies en
materia d'administracié de Justicia. Els
autors de la Carta Magna van considerar
que centralitzar fortament el poder judi-
cial donaria més garanties a I'hora de pre-
servar la seva independéncia. De tota ma-
nera, el sistema d'eleccié dels vocals del
Consell General del Poder Judicial que
estableix la Constitucid, per una banda, i
I'ampla majoria de que disposa el partit
del govern actualment, per 'altra, inspi-
ren seriosos recels sobre el respecte al
principi d'independéncia de poders que
ha de regir qualsevol estat de dret.

La Llei Organica del Poder Judicial,
publicada al BOE el 28 de juny del 1985
d'acord amb una senténcia del Tribunal
Constitucional que va tombar 1'antic text
legislatiu, especifica —tal i com esta esti-
pulat a la Constitucié— que els vocals del
CGPJ seran proposats pel Congrés de Di-
putats i pel Senat. Cada cambra ha d'ele-
gir, per majoria de tres cinquenes parts,
quatre vocals entre advocats i "altres ju-
ristes de reconeguda competéncia”. Pa-
ral.lelament, cada Cambra ha de proposar
sis vocals més elegits entre jutges i ma-
gistrats.

A la practica, les forces politques inten-
ten consensuar la formacié de 1'0rgan de
govem dels jutges, distribuint-se els can-
didats en funci6 de la seva representaci6
parlamentaria. D'aquesta manera, tot i
que les Corts viuran encara la febre dels
pactes, el PSOE s'atribuiria en principi 11
dels vocals, 5 el PP, i un els grups catala,
d'Izquierda Unida, basc i del CDS. El
pacte subscrit entre socialistes i centristes
la setmana passada permetra que els onze
vocals del PSOE i el del CDS formin la
majoria necessaria, dins del CGPJ, per a
elegir el futur president d'aquest organ,
que coincideix amb el del Tribunal Su-
prem. No és cap secret que, per tant, el
partit del govern tindra un fort ascendent
sobre el poder judicial amb una majoria

de vocals afins suficient per a fer prospe-
rar totes les votacions.

El PP ha iniciat una guerra particular
adduint que el PSOE ja no disposa de
majoria absoluta al Congrés (disposa de
175 dels 350 escons) i que, per tant, no-
més li correspondrien deu dels onze vo-
cals. Obviament, aquest vocal que cau-
ria de les files socialistes hauria d'engrui-
Xir, segons els conservadors, la seva can-
didatura, Aquesta guerra de pactes, amb
un PSOE que replanteja ara el seu joc
d'aliances com a tel de fons, va motivar
unes declaracions d’'Eduard Martin Toval
que revelen la gravetat de la situacié. El
president del grup parlamentari socialista
va amenagar d'excloure el PP dels pactes
previs a l'eleccié del CGPJ, ja que els
vots del PSOE, CiU, PNB i CDS sén su-
ficients per a aconseguir I'esmentada ma-
joria de tres cinquenes parts.

LA JUSTICIA A LES
COMUNITATS AUTONOMES

Tota aquesta activitat parlamentaria,
que ha de donar pas a un nou oOrgan de
govern de la judicatura vigent durant cinc
anys, denota aquesta estretissima interre-
lacié entre el legislatiu i el judicial. Es
cert que la Constitucid propugna la
col.laboracié entre poders, pero la difi-
cultat d'establir la frontera entre aquest
precepte i la vulneracié de la independen-
cia dels jutges és molt minsa quan un
partit governa no amb una majoria sufi-
cient, sin6 absoluta.

I aix0 repercuteix especialment en 1'am-
bit de les nacionalitats historiques que
conviuen a l'estat espanyol. Els ponents
de la Constituci6, que van prestar molta
atenci6 al sistema constitucional alemany
a I'hora de redactar la nostra Carta Mag-
na, van passar molt rapidament per
damunt de la descentralitzacié de la judi-
catura existent a la RFA,

A T'estat més avancat d'Europa, cada
land 1 la potestat d'escollir els seus pro-

pis jutges, i deixa per al poder central les
tasques de coordinacid i més purament
administratives. Just al contrari que en el
model espanyol. Curiosament, el sistema
vigent a la RFA té moltes similituds
amb el que existia a Espanya durant la
segona Repiiblica. Concretament, Cata-
lunya tenia aleshores facultats importants
en l'organitzacié de l'administracié de
Justicia i en el nomenament de jutges i
funcionaris.

El director general de relacions amb
I'administracié de justicia de la Generali-
tat de Catalnuya, Iago de Balanzd, consi-
dera que la tradicié de Catalunya en 1'or-
ganitzaci6é del seu propi sistema judicial
arranca de molt abans de l'experiencia re-
publicana del 1932; concretament el
1868. La dictadura del general Franco va
tornar a situar a Madrid el vertex d'un po-
der judicial que, no cal dir-ho, distava
molt de ser independent i equinim.

La Constituci6 del 1978 converteix en
ciéncia-ficcié qualsevol intent de tornar a
un sistema judicial descentralitzat. Iago
de Balanzd, de tota manera, es mostra
convengut que el tribunal Constitucional
deixa la porta oberta a altres possibilitats
en l'articulaci6 d'aquest poder a l'estat es-
panyol. Remarca, en aquest sentit, l'ex-
cessiva polititzaci6 en l'eleccié del CGPJ,
extrem que, evidentment, la Constitucid
en cap moment preveu.

La Generalitat de Catalunya disposa de
limitades competéncies en matéria de
Justicia, perd de tota manera manté rela-
cions forca intenses amb el CGPJ en el
camp de la formacié de jutges. El govern
catala ha fomentat beques per als estu-
dians de dret perqueé coneguin de prop el
funcionament dels jutjats. A través de tu-
tors, els alumnes entren en contactes du-
rant dos mesos amb el dia a dia de l'acti-
vitat juridica.

Tago de Balanzé qualifica de "molt cor-
recta” l'actitud de I'drgan de govern dels
jutges envers la Generalitat, circumstan-
cia que ha permés signar, a través dels
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cinc vocals del CGPJ dedicats a les rela-
cions institucionals, diversos convenis,
com ara el d'informatitzacié dels jutjats,
en el qual Catalunya és pionera a l'estat.
El govern autondmic catala, no obstant,
veu millorable aquesta relacié a partir de
l'aprofundiment en el camp de la forma-
cid.

En aquets ambits esmentats es limita la
incidéncia que els poders autondmics po-
den tenir sobre l'organitzacié del sistema
judicial als respectius territoris. Existeix
el fre de la Constitucid, perd en el cas de
Catalunya també es fa notar una adversi-
tat afegida: la manca de vocacions de jut-
ge entre els joves estudiants de dret.

Aquesta mancanga no és nova, ja que
en els ultims cent anys pocs catalans han
arribat a enfundar-se la toga.

Les causes d'aquesta manca d'entusias-
me poden ser tant d'ordre tecnic (el fins
fa no gaire baix nivell crematistic de la
professid, la poca conscienciacié a nivell
de facultat i el deficit d'informacid, co-
bert ara en part per la Generalitat) com
d'ordre socioldgic o, fins i tot, politic.

El prestigi que en altres parts de l'estat
podien revestir professions com la judi-
cial, la policial, o la militar, a Catalunya
fa anys que ha perdut enters, Potser a
causa d'un cert recel.

I arribem al punt del gos que es mosse-
ga la cua. L'arribada de jutges forans a
Catalunya —cas que seria assimilable al
d'altres nacionalitats historiques—, desco-
neixedors dels signes d'identitat del poble
on desenvolupen la seva activitat profes-
sional, ha anat alimentant un recel que re-
presenta un fre a I'hora de fer aflorar vo-
cacions judicials que haurien permes aug-
mentar el nombre de togats catalans.

Un cas similar, més entenedor per ser
més proper a la vida quotidiana, és el dels
policies a Catalunya, on fins i tot els mo-
sos d'esquadra troben dificultats quan hi
ha noves convocatories per a ampliar el
CoSs.

En un moment en qué es comenga a es-
vair la por a l'hora de plantejar possibles
vies de reforma de la Constitucid, el sis-
tema judicial espanyol no pot deixar d'es-
tar en un dels punts de mira prioritaris. Si
¢l principi de centralitzacié d'aquest po-
der, considerat com el de més pes especi-
fic en el funcionament de 1'Estat, no és
cap garantia d'independéncia, no esta fora
de loc estudiar altres esquemes. I la des-
centralitzaci6 a l'estil alemany, certament,
seria una de les solucions a considerar.

Carles Torras




