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Una arma de doble tall

La Llei d'Iniciativa Popular es manté aturada als diferents parlaments dels Paisos Catalans, des
de fa uns anys, sense cap motiu aparent. Al darrera es troba la por dels partits majoritaris que hi
haja qualsevol moviment ciutada que els puga fer ombra.

Els partits politics temen les iniciatives populars per si perden el protagonisme que els donen les urnes.

a Llei dIniciativa Popu-

lar definida com el dret
d'una part del cos electoral a
exigir la consulta popular so-
bre una determinada accié le-
gislativa donaria als ciuta-
dans l'oportunitat d'exigir una
major garantia de control en
les investigacions sobre les
corrupcions i el trafic d'in-
fluéncies, el tancament de la

central nuclear de Cofrents, la
paralitzacié de 1'abocador de
residus industrials a la Conca
de Barbera o frenar la des-
truccié de les costes, per po-
sar uns exemples. Ara b€,
aquesta forma de democracia
semidirecta donaria també la
possibilitat contraria, és a dir,
que grups minoritaris amb un
electorat molt fidel demana-

ren que les Normes de Caste-
116, adoptades en aquests mo-
ments per a la normalitzaci6
del valencia, foren canviades
per les de 1'Acadeémia de Cul-
tura Valenciana.

ANTECEDENTS
EUROPEUS

La iniciativa popular té el

seu origen en la Confederaci6
Helvetica. Suissa és l'estat
classsic de la democracia se-
midirecta o Landsgemeinde,
on els ciutadans participen di-
rectament i de manera pre-
sencial en les decisions. Als
ldnder d'Unterwald, Glaris o
Appenzell —-els menys po-
blats— les assemblees popu-
lars es reuneixen una vegada
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al'any i voten a ma al¢ada les
lleis, els pressupostos i les re-
visions institucionals. Quan
es tracta de la modificacié de
la Constitucid, la Llei d'Ini-
ciativa Popular no funciona
tan bé com en principi es po-
dria preveure, el text de revi-
sié sols es pot presentar
acompanyat de 100.000 fir-
mes i a més, aprovat poste-
riorment per majoria en re-
feréndum,

En aquests moments només
sis estats recullen el dret a la
iniciativa popular, entre els
quals l'italia i I'espanyol, que
al mateix temps reconeixen el
dret que les diferents comuni-
tats autdnomes o regions pu-
guen legislar sobre la materia.
A banda, hi ha una série de
casos curiosos com el de
Finlandia, on I'Església
Evangglica Luterana té dret a
utilitzar la iniciativa popular
per a modificar aquelles 1leis
que 'afecten com a institucio,
iles illes d'Alland, perd per a
les lleis que afecten aquesta
provincia. Ni Canada, Irlan-
da, Franga, Luxemburg, No-
ruega, Portugal, Suécia o la
Repiiblica Federal Alemanya
disposen de lleis que regulen
el dret a la iniciativa popular.

REACIS A APROVAR
LALLEI

L'article 23.1 de la Consti-
tucié espanyola afirma que
"els ciutadans tenen el dret a
participar en els afers piiblics,
directament o mitjangant re-
presentants, lliurement elegits
en eleccions periddiques per
sufragi universal”, imposant
als poders piiblics I'obligacié
de "facilitar la participacié
de tots els ciutadans en la vi-
da econdmica, politica, cultu-
ral i social”. Mentre que els
parlaments basc, gallec, anda-
lds o murcid ja han aprovat
aquesta llei, als parlaments
dels Paisos Catalans es troba
aturada des de fa uns anys.

Tots els grups que confor-

maven l'arc parlamentari ca-
tald el 1985 van demanar a la
cambra autondmica que es
posara en funcionament el
mecanisme d'elaboracié d'una
ponencia conjunta per tal de
regular el dret dels catalans a
exercir la iniciativa popular.
Cinc anys després i amb una
nova configuracié politica al
Parlament i una nova legisla-
tura encetada,la llei continua
sense aprovar-se. Els partits
de l'esquerra acusen Con-
vergencia i Unié de voler
mantenir aturada la llei i de
no tenir cap voluntat politica
de treure-la endavant.

Per la seua banda, Jaume
Camps, ponent per part de
CiU de la Llei d'Iniciativa Po-
pular, desmenteix rotunda-
ment aquestes afirmacions i
va més enlla en afirmar que si
el Parlament de Catalunya no
ha aprovat la llei, "és simple-
ment perque, de moment, cap
partit politic ha sentit la ne-
cessitat de traure-la endavant.
Al nostre Parlament tots els
grups tenen una especial sen-
sibilitat a I'hora de rebre i cri-
dar tots els grups interessats
quan es tracta de legislar so-
bre un tema que afecta col-
lectius importants. Com a
exemple puc posar la llei de
protecci6 dels animals on tot
el mén va poder dir el que
pensava'.

Jaume Camps comenta que
en els parlaments on s'ha
aprovat aquesta llei s'ha de-
mostrat que és poc operativa.
"Hi ha una gran quantitat de
dificultats tecniques en les
quals ens hem de posar d'a-
cord perque la normativa no
la faga inviable, En principi
no podem posar un nombre
reduit de signatures i que ca-
da dos dies ens arriben pro-
postes boges de col.lectius
que sols es representen a ells
mateixos i tampoc no podem
demanar un nombre molt
gran de signatures i que la
gent shaja de passar mitja vi-

da recollint-les".

Al Pafs Valencia la propo-
sici6 de llei va ser presentada
pels grups Esquerra Unida i
Unitat del Poble Valencia el 6
de marg¢ de 1989, perd es
manté aturada per la pressio
dels grups popular i socialis-
ta. Les Corts valencianes no
es posen d'acord sobre el
nombre de signatures que fa-
rien falta perque els ciutadans
pogueren exercir el dret a la
iniciativa popular i mentres-
tant la Federacié Valenciana
de Municipis i1 Provincies,
controlada pels socialistes, ja
ha fet arribar a les Corts va-
lencianes el seu malestar per
l'impas en que es troba la llei.
"Els socialistes temen que te-
mes com el de la Central Nu-
clear de Cofrents o la Termi-
ca d'Andorra se'ls escapen de
les mans i per aixd no fan
més que posar entrebancs de
tipus técnic", comenta Pedro
Zamora, portaveu d'Esquerra
Unida.

El Grup parlamentari so-
cialista va presentar a princi-
pis de I'any 1988 la proposi-
cié de llei al Parlament Bale-
ar i poc després els diferents
partits van fer el mateix amb
les esmenes perd incompren-
siblement la discussié encara
no ha comengat. Joan F. L6-
pez Casasnovas, diputat pel
PSM-EEN, posa el dit en la
nafra quan afirma que la llei
resulta molt molesta per al
govern balear "que esta molt
lligat a interessos urbanstics i
especulatius. Aquesta llei do-
naria molt de protagonisme a
grups ecologistes molt arre-
lats en la societat illenca”. El
grup parlamentari del PSM-
EEN vol que ara al maig,
quan es reprenga el segon pe-
riode de sessions, es nomene
la ponéncia i puga passar la
llei a comissié. "De tota ma-
nera, ja arribem tard perqué
la lei no podra aprovar-se en
aquesta legislatura, la qual fi-
nalitza el mes de desembre,

El govern s'ha valgut del fet
que el nostre Parlament sols
tinga dos periodes de sessions
ordinaries i de cap manera
han volgut que el tema s'in-
clogués en un ple extraordi-
nari", afirma Lopez Casasno-
vas.

EL TEMOR A PERDRE
PROTAGONISME

El fet que la llei estiga atu-
rada en tots tres parlaments
respon per una banda, a qies-
tions técniques, ja que no es
posen d'acord sobre el nom-
bre de signatures que farien
falta per a presentar la inicia-
tiva popular, i que haurien de
ser comprovades notarial-
ment, i per l'altra, de caire po-
litic, ja que els partits en el
govern temen que aquesta llei
donara peu a situacions que
podrien afectar de forma
substancial el pacte estatuta-
.

En aquests moments la le-
gitimitat politica estd repre-
sentada en els partits i "€s 10-
gic que estiguen recelosos
que hi haja cap moviment que
els puga fer ombra", comenta
Vicent Franch, catedratic de
dret constitucional de la Uni-
versitat de Valéncia. "Les
formes de democracia direc-
ta 0 semidirecta sén la millor
forma de funcionament per a
una societat avangada i plu-
ral, perd després en la practi-
ca tots els grups politics s6n
reacis a aplicar-les, si no és
que en tenen el control. Un
exemple el podem tenir en el
referéndum de I'OTAN que al
final es va convertir en un sf
o no a Felipe Gonzédlez". El
mateix va océrrer amb el fa-
mos referéndum sobre l'en-
senyament religiés a Italia on
el resultat més visible va ser
la divisi6 insalvable de la so-
cietat italiana en dues meitats.

Josep Fondo, president de
1'Associacié de Consumidors
del Pais Valencia, un dels
col.lectius més afectats per




La paralitzacio de les centrals nuclears és una de les grans reivindicacions de la nostra societat
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l'aturada de l'aprovaci6 de la
llei, deia a EL. TEMPS que és
fonamental que els ciutadans
facen prevaler la democracia
directa sobre la delegada. "En
aquests moments no s'esta
complint ni tan sols la norma-
tiva legal actual. Les Corts te-
nen 'obligacié de, quan han
de legislar sobre una matéria
que afecta directament els
ciutadans, posar-se en contac-
te préviament amb ells a tra-
vés de les associacions o altra
mena de moviments civics,
cosa que no han fet mai. No-
saltres hem impugnat el re-
glament del Servei Valencia
de Salut precisament per
aquest motiu, no es va donar
a congixer abans als usuaris.
Els politics no ens donen dret
a la participaci6 i pensen que
en votar una vegada cada
quatre anys ja estd tot solu-
cionat. Nosaltres considerem
que aquesta forma de de-
mocracia resulta, al capda-
vall, del tot antidemocratica",

FALTA DE LEGISLACIO

Joan Oms, en representacié
de la Crida a la Solidaritat,
comenta que aquesta organit-
zaci6 ha estat una de les que
més ha trobat a faltar una le-
gislaci6 que canalitzara les
seves propostes abans com a
moviment civic i ara com a
moviment politic. "Tots els
partits amb representacié par-
lamentaria temen que una llei
permetera que arribaren al
Parlament propostes de dis-
cussi6 obligatdria. Uns per-
que no els interessa i els al-
tres perqueé es consideren els
tinics que han de capitalitzar
les reivindicacions dels movi-
ments socials”. La Crida pen-
sa engegar una campanya ci-
vica a les acaballes de I'estiu
perque la gent demane que
s'inicie de nou la discussié
sobre la llei.,"Després de deu
anys d'autogovern Jight po-
dria esdevenir un element de
qiiestionament d'aquest go-
vern".

Tona Catala




