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Estats contra regions

La gran contradiccio europea

Mentre els economistes discuteixen sobre les euroregions com a peces fonamentals del nou
continent, 1 'Buropa politica del futur s’esta dissenyant des dels estats 1 per als estats.

a unié economica comunitaria del
1992 sera probablement el primer
gra6 de la unitat politica. Pero si la uni-
tat econdmica sembla ja ben definida, la
unitat politica no té encara una forma
definitiva. Europa, tot i ser conscient de
la importancia d"aquesta unitat, no ha
sabut encara dibuixar ni els limits geo-
grafics de la futura unid politica, ni la
forma d’associaci6 de les parts. De
moment, tan sols sembla clara una cosa:
’estat-nacig. ~ue ha estat "actor de lu
integracié europea fins ara, continuari
tenint el mateix protagonisme en el fu-
tur. Europa es veu aixi abocada a una
gran contradiccié. D una banda, s afir-
ma que les regions seran peces fona-
mentals del continent en el futur, de 17al-
tra, els estats, les entitats politiques que
més han impedit en el passat no recent
la unié europea, podrien ara retardar-la a
fi de construir una unitat formal que en
faci comoda la perviveéncia .
Aquesta tesi es basa en esdeveniments
i opinions que es manifesten ara i que
permeten preveure el futur del nostre
continent, 1 sén: les dificultats de les en-
titats politiques inferiors a 1’estat per
aconseguir un paper decisiu en la cons-
trucci6 politica d "Europa, la plena
vigéncia i vitalitat de molts estats 1 la
idea majoritaria expressada a través dels
mitjans de comunicacid més influents
que la modificiacié de fronteres equival
a desestabilitzacio.

L” EUROPA DE LES REGIONS

Les institucions europees comengaren
a preocupar-se per les regions el 1975
amb la creaci6 del Fons Europeu de De-
scnvolupament Rcgional (FEDER).
Perd no va ser fins al 1985 quan les ma-
teixes regions es van organitzar per ac-
tivar la seva preseéncia en la presa de de-
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cisions a través de la creacio del Consell
de les Regions d'Europa, anomenat ac-
tualment Assemblea de les Regions
d’Europa (ARE). L assemblea, que reu-
neix actualment 45 regions europees in-
depedentment del seu grau d“autonomia,
té dos objectius: el primer, la cooperacid
1 el segon, aconseguir que les regions es-
tiguin representades en les institucions

europees. Aixd és encara un objectiu
perqueé, tot i la proliferaci6 d’organismes
i comissions, el poder de les regions és
insuficient, L”ARE es financa amb les
cotitzacions de les regions membres que
son proporcionals al seu nombre d habi-
tants (aixi per exemple Catalunya paga
100.000 francs anuals per tenir una po-
blacié superior als 3.700.000 habitants).



Per a Jaume Giné, director executiu del
Patronat Catala pro- Europa, el moment
decisiu "vindrd quan es crein les noves
institucions politiques europees, és a dir,
quan tinguem constitucidé europea, un
executiu i una cambra que legisli, ales-
hores s’haura de plantejar el gran tema
de crear una cambra de les regions, re-
produint a escala europea el que alguns
estats federals ja tenen". Aix{ s’observa
que la institucionalitzacié de les regions
és un projecte ple de bons desitjos pero

pacitat politica és limitada. Una Europa
de les regions autentica hauria de partir
d “un factor utopic: la cessié de sobira-
nia per part dels estats a unes entitats in-
feriors que en molts casos sén merament
de caracter tecnic. L assumpte regional
és per als estats un tema secundari i els
més comprensius per la propia estructu-
ra del seu estat —el cas de Kohl i el sis-
tema federal alemany— ho veuen com
un tema complementari i mai fonamen-
tal. El canceller federal, per exemple,
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llunya de 1’'Europa que Mitterrand, Kohl
i, especialment, Margaret Thatcher vo-
len. Els grans liders dels estats europeus
contemplen la construccié del continent
basant-se en la cessié de sobirania dels
seus respectius estats a un poder suprem
europeu 1, fins i tot aixd, amb gran cau-
tela. Les regions, com és obvi, no tenen
sobirania 1 per aquest motiu la seva ca-

esta ara absorbit pel projecte de reunifi-
caci$ alemanya, que no sera res més que
construir un nou estat.

Els arguments principals dels partidaris
de 1"’Europa de les regions sén la re-
llevancia daquestes en els processos
microeconomics, la flexibilitzacio de les
fronteres i, sobretot —recorda Jaume
Giné— "la progressiva substitucié del
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concepte de sobirania pel d’interrela-
ci6". Tot aixo és viable. Ara bé, també
és igualment cert que 1’existéncia d are-
es economiques a cavall entre les fronte-
res, no fara que la jurisdiccié dels estats
reculi en aquestes arees. La professora
de relacions internacionals a la Universi-
tat Autonoma de Barcelona, Caterina
Garcia, opina que "és un error creure
que 1’ambit econdmic que determinaran
les regions  coincidira amb els ambits
politics”. El mateix Jaume Giné, partida-
ri de 1’'Europa de les regions, afirma que
"no crec que desapareguin els estats. La
nova Europa tindra diversos nivells, el
local, el regional —en el nostre cas,
equivalent al nacional—, estatal i supra-
estatal. I afegeix que "avui, cada estat
decideix quina és la relacié que poden
tenir les seves regions amb la CEE,
depén del seu dret constitucional”.

Si els estats estan construint 1'Europa
d’avui, ;que pot fer pensar que deixara
de fer-ho en el futur? Molts pensen que
perdran competéncies a favor de Brus-
selles 1 aixi es debilitaran. Segons Jau-
me Giné, "aix0 no és del tot exacte. Cal
pensar que juridicament la Generalitat
també és estat espanyol 1 si aquest ce-
deix competencies a Brussel.les, Cata-
lunya també en pot perdre com ha passat
en el cas de I"agricultura”.

PERVIVENCIA DE L’ESTAT-NACIO

Diversos factors poden determinar
aquesta pervivencia. D’una banda, les
diferéncies entre els estats, en el sentit
que no tots sén multinacionals i, per
tant, tenen una gran rad d’existir. Grécia,
Portugal, Paisos Baixos, i els paisos es-
candinaus, entre altres, mostren una
identificacié quasi perfecta entre nacid i
estat 1 és inqilestionable per a ells des-
fer-se de les estructures que els ajuden a
preservar les seves respectives identitats.
Per a alguns estats més grans, la unitat
—que no s’ha de confondre amb centra-
lisme— va associada per la seva historia
particular a progrés i modernitat. Seria
aquest el cas d’Italia.

Es cert que a Europa hi ha algunes na-
cions amb consciéncia de ser-ho que no
tenen estat, perd si observem el mapa
dels conflictes nacionals del continent
veurem que aquest no és el cas més co-
mu , el més freqiient és la no coinciden-
cia de fronteres estatals amb les de na-
cionalitats. Formulat amb un exemple, a
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Alguns creven que la cessio de sobirania dels estats europens a Brussel.les provocara 1*afebliment d’aquests.

Europa hi ha molt poques Bretanyes i
moltes Alsacies. Alsacia no seria entitat
nacional per ella mateixa siné com a
part del mén germanic. Aquesta desade-
quacid de fronteres arriba al seu paroxis-
me a l’est.

Segons Doménec Romera, eurodiputat
del Partit Popular, "moure fronteres seria
perillds " i afageix que "no hi ha dubte
que cls estats construiran Europa. No
vull dir que es contradigui amb 1"Europa
de les regions, aquesta és possible. Ara
bé, la participaci6 de les regions a les
institucions europees vindra coordinada
pels estats. Per a Domeénec Romera és
una qiiestié de praxi: "Si 12 estats no es
posen d’acord, ;com esperar que s’hi
posin 200 regions?". Doménec Romera
assegura que 1 altre gran obstacle per a
les regions &s la seva manca d’homoge-
neitat en competéncies, "no té res a veu-
re un /and alemany, amb una regi6 fran-
cesa i aquest amb una comunitat com
Catalunya".

ALEMANYA ILES FRONTERES

La ja anomenada revolucié del 1989 ha
obert un nou debat a la Comunitat Euro-
pea, el debat dels deepeners contra els
wideners-(aprofundidors contra amplia-
dors). Els primers —entre els quals des-
taquen la mateixa comissié curopea,

/=

Franca i Italia— sostenen que 1"Europa
dels12 ha de continuar el seu procés in-
tegrador com a prioritat. Els segons con-
sideren que 1’Europa comunitaria ha
d’alentir el seu procés integrador per
obrir-se a paisos del Nord i 1°est euro-
peus. D’aquesta manera les transicions
democratiques de 1"’Est podrien for¢ar un
retard en el procés d’integracié politica
dels 12 i per tant a un manteniment del
poder politic dels estats. La urgéncia
alemanya en la reunificacié seria un
simptoma clar d"aquest interés prioritari
per I’ambit estatal quan el futur nacional
esta en joc, per més que els politics de
Bonn exclamin retoricament que no
obliden el marc continental. La profes-
sora Caterina Garcia opina que "el retard
de la uni6 europea a causa dels proces-
sos de 1’est és inevitable, perd aixd no
ha de tenir un mat{s necessariament ne-
gatiu ja que quan estigui clar quins seran
els vincles de la CEE amb aquests pai-
sos, el procés d’unitat recomencara, en-
cara que no podem preveure’n la for-
ma".

D-altra banda, el fet que els problemes
de minories &tniques i fronteres sigui un
dels més importants a 1"Europa oriental,
sumat al fet que els ampliadors contem-
plin aquests paisos com a futurs inte-
grants de la comunitat, ha fet que, des
dels principals mitjans es comenci a ge-

nerar el discurs de la inamovibilitat de
fronteres com a garantia de seguretat.
Aixo condueix a defensar implicitament
i també explicita la importancia del
manteniment dels estats-nacions sorgits
de les dues guerres mundials i també els
d’abans. Segons la professora Garcia,
"la caiguda de fronteres amb la unitat
europea té molt de simbdlic, no caldra
passaport, ni duanes, per0 els estats con-
tinuaran estant presents. Tota comunitat
politica per petita que sigui vol mantenir
la seva integritat territorial perque forma
part del seu ser (fixem-nos en els con-
flictes intermunicipals; pel que fa a es-
tats no cal ni parlar). Ningi cedira res a
ningii; és 1’oportunitat que té 1’estat-na-
cid per refermar-se ara que esta en crisi,
i aixi ho fara".

Una an¢cdota recent ens ho il.lustra. El
24 de maig del 1989, Franga va haver de
cedir a Luxemburg més de 7.000 metres
quadrats del seu territori. Un diplomatic
francés va declarar entorn del tema al
diari progressista Libération: “Es cre-
enca general que les fronteres se supri-
miran amb el Mercat tnic. Tot el contra-
ri, les duanes no hi seran, perd fara falta
intensificar els controls per evitar els
trafics il.legals i, per aixd, és essencial
assenyalar estrictament els limits dels
nostres estats".

Albert Punsola



