LA CE REFORMA ELS FONS ESTRUCTURALS EUROPEUS

Contra el vici de demanar...

Manna comunitari per a les regions europees menys
desenrotllades, FEDER, FEOGA i Fons Social Europeu sén, a
hores d’ara, objecte de desig per a les comunitats que
volen arribar amb garanties a la fita del 93.

Albert Vicent

a lliure circulacié de mercaderies,
L capitals, serveis i persones que
fara possible la consolidacié del mer-
cat interior europeu a partir del 1993
ha posat en marxa tot un procés de re-
forma de la politica regional comuni-
taria, amb repercussions directes als
Paisos Catalans.

L’entrada el 1986 d’Espanya i Por-
tugal a 1a CE va accentuar les diferén-
cies entre I’Europa del nord i el con-
tinent meridional, al temps que va
evidenciar la necessitat de potenciar la
cohesid econdmica i social de les dife-
rents regions per tal d’evitar que els
paisos més desfavorits optaren per
aplicar mesures proteccionistes amb la
intencid de salvaguardar les seues eco-
nomies, en desavantatge amb I’Euro-
pa més desenvolupada.

Realment, des de meitats del 1987,
la CE ha anat introduint elements de
reforma amb I’objectiu de garantir la
igualtat de possibilitats a totes les re-
gions europees. Com a referéncia pres-
supostaria, la cimera celebrada a Brus-
sel-les el febrer del 1988 va decidir
duplicar en el periode 1988-1993 la do-
tacio dels fons estructurals, de mane-

ra que dels 7.000 milions d’ecus adju-
dicats el 1987 es passara als 14.000
milions el 1993, una xifra que represen-
tara el 30 per cent del pressupost co-
munitari.

Aquest increment va acompanyat
de la concentracio dels diferents fons
—Fons Europeu de Desenvolupament
Regional (FEDER), Fons Social Euro-
peu (FSE) i Fons d’Orientacié i Garan-
tia Agricola (FEOGA)— per tal de fer
més efectiva la seua incidéncia, com
també d’una col-laboracié més direc-
ta dels governs autondmics en la peti-
cio6 de les subvencions. De fet, la refor-
ma dels fons estructurales atorga un
major protagonisme tant a la Comis-
sié Europea com a les diferents auto-
nomies. Aquestes proposen al maxim
organ comunitari els respectius plans
regionals, en els quals s’inclouen les ne-
cessitats infrastructurals, els objectius
plurianuals, els mitjans que aportaran
I’estat i ’administracié autondmica i
la demanda d’intervencid per part dels
fons comunitaris.

FEDER, FSE i FEOGA-Orientacid
agruparan els seus esfor¢cos basant-se
en cinc objectius (Vegeu quadre I): 1)
Ajuda a regions endarrerides —cone-
gudes com regions de I’objectiu 1—,

_

Zona 1:
Renda per cipita inferior
a la mitjana europea

Zona 2:
Arees en decliu industrial

Resta:
No rep cap ajuda

O

amb un PIB per capita inferior al 75
per cent de la mitjana europea, on
entra el Pais Valencia. 2) Reconversid
de les regions amb declivi industrial
—classificades com a regions de 1’ob-
jectiu 2—, on s’inclou Catalunya. 3)
Disminucié de I’atur de llarga durada.
4) Mesures per a combatre I’atur juve-
nil. 5) Desenvolupament rural.
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Les zones rurals més endarrerides seran objecte de plans plurianuals. Les infrastructures viaries son objecte prioritari de

38 EL TEMPS / 19 JUNY 1989



Equilibrar Espanya

Sén tres els instruments que I’admi-
nistracid espanyola ha arbitrat per a
pal-liar I’actual desequilibri regional:
el Pla de Desenvolupament Regional
(PDR), amb un periode que abraga des
del 1989 fins al 1993; el Pla de recon-
versié Regional i Social i la reformu-
lacié del Fons de Compensacié Inter-
territorial (FCI), que entra en €l cinqué
i 4ltim any de vigéncia.

Pel que respecta al PDR, contempla
una inversid de 8,9 bilions de pessetes
per als quatre anys programats, dels
quals 4,1 bilions corresponen a inver-
sions de les comunitats autdOnomes i ens
locals, 3,9 bilions de pessetes a I’admi-
nistracio central i 0,9 bilions a empre-
ses publiques. Per a finangar aquesta
elevada quantitat el govern espanyol ha
demanat ajudes a la CE per una suma
de 1,76 bilions de pessetes. D’aquests,
1,2 bilions estan adjudicats al FEDER,
121.000 milions al FSE i 420.000 mi-
lions al FEOGA.

De fet, el PDR apareix com el requi-
sit previ per a accedir als fons estruc-
turals comunitaris amb la possibilitat
de ser utilitzats en el cofinancament
dels diferents projectes regionals i es
planteja quatre objectius: mantenir i
consolidar el creixement de les arees
més desenvolupades —Madrid, Vall de
I’Ebre i eix del Mediterrani—; aturar
el declivi de la cornisa cantabrica, amb
preferéncia al Pais Basc; ampliar el
creixement de I’eix del Mediterrani fins
Andalusia i Murcia, i potenciar la res-
ta de les regions. D’acord amb aquests
proposits, un 49 per cent de les inver-

FEDER.
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Quadre |
Instruments Instruments

Objectius comunitaris  Requisits estatals

1. Foment del desenvolupa- FEDER, PIB per capita inferior al  Pla de Desen-
ment i I’ajustament estruc- FSE, 75 per cent de la mitjana volupament
tural de les regions menys FEOGA-O  europea. Regional
desenvolupades. (PDR).

2. Reconversio de les regions FEDER, Taxa d’atur superior ala  Pla de Recon-
afectades pel declivi indus- mitjana europea i reduccié  versié regional
trial. continuada d’ocupacié in- i social.

dustrial.

3. Combatre ’atur de llarga FSE Tot ’espai europeu.
durada.

4. Facilitar la insercio profes- FSE Tot I’espai europeu.
sional dels joves.

5. 5a: accelerar 'adaptaci de FEOGA-O  Aplicacio sectorial,
les estructures agraries.
5b: fomentar el desenvolu- FEDER, Zones deprimides amb alt
pament de les zones rurals. FSE grau de ruralisme.

Quadre Il
Distribucio de les subvencions del FEOGA-O el 1988 (en milions de pessetes)
Catalunya Pais Valencia I. Balears Est. Esp.
Proj.  Subv.  Proj. Subv. Proj. Subv. Proj.  Subv.

Pesca — — 2 14,1 — — 22 898,6

Carn 4 194 3 66,2 1 20,4 33 1.745

Ous 2 19,4 — — — — 3 54,6

Llet i deriv. 1 12,2 — — — — 23 705,7

Cereals — — — — — — 25 379

Fruit. i hort, 14 292,2 23 536,4 1 5,2 74 1.739

Creilles — — — — — — 4 360

Vi 4 46,9 1 9,6 — — 47 808,9

Oli/Oliva tau. — — — — — — 32 353,2

Fruits secs 2 36,8 1 6,5 — — 3 43

Total 27 602,4 30 631,8 2 25,6 266 7.088

Percentatge 8,5 8,9 0,4 100

Subv. Mitjana

per projecte 22,3 21 12,8 26,6

Inv. Mitjana

per projecte 134 123 73,5 136,3

Inv. total 3.626,8 3.700 147,2 36 254,7

sions d’aquest Pla esta previst que es
destinen a la produccid de béns publics
de caracter econdmic, com infrastruc-
tures hidrauliques, transports, infras-
tructures agraries, investigacidé i comu-
nicacid, mentre que un 24 per cent ho
sera per a béns publics de caracter
social (urbanisme, sanitat, educacid i
vivenda).

D’altra banda, el govern espanyol
presentara aquest mes el Pla de Recon-
versid Regional i Social, aplicable a les
regions de I’objectiu 2. Potenciar les in-
versions a les zones on el mercat no

aconsella invertir i repartir els benefi-
cis de la implantacié del mercat tnic
europeu son els objectius perseguits.

Quant al FEDER, dotat enguany
amb 165.000 milions de pessetes, per
a I’estat espanyol, el govern ha decidit
que el 80 per cent es destine a regions
de I’objectiu 1, mentre la resta quedara
adjudicada a les regions de I'objectiu
2. La primera assignacié del FEDER
per al present exercici ha estat de 7.048
milions de pessetes destinats a 8 pro-
jectes que comportaran una inversié
global de 14.987 milions de pessetes. []

39



