La qiiestio

ELS SOCIALISTES HAN PRESENTAT 50 ESMENES A LA LLEI DE LA FUNCIO MILITAR

No emprenyeu els generals

El gener de 1990 entrara en
vigor la Llei de la Funcié
Militar. Aquest text, que trenca
I'esquema militar de l'antic
régim en els seus cinc pilars
basics: ensenyament, divisio i
sistemes d'armes, ordenacio,
promocié jerarquica, méetodes
d’ingrés i retir i destinacions,
ha posat nerviosos els militars.
El Grup Popular s'ha fet resso
de les seues protestes.

Enrique Lopez Oneto

1 8 de febrer pel mati, un ministre

de Defensa somrient assegurava en
una conferéncia de premsa que el pro-
jecte de llei de 1a Funcié Militar no ha-
via creat cap inquietud o malestar als
quarters, més aviat, hi havia raons per
a suposar que seria molt ben rebuda
pels exércits, Un mes després, Narcis
Serra, perdut el somriure, reconeixia
aquesta inquietud en el Congrés dels
Diputats davant I’allau de protestes
que els caps i oficials feien arribar per
distintes vies fins al seu despatx.

Els militars ja havien intentat la via
parlamentaria —especialment a través
del PP— per oposar-se a la Llei, pe-
ro també a una série de manifestacions

personalitzades amb I’enviament de
cartes critiques, alguna de les quals fo-
tocopiada d’un model distribuit am-
pliament pels quarters, amb les dades
completes dels que les remetien o amb
el relatiu anonimat del nmimero del
DNI. Al costat d’aixo, a penes hi ha
hagut un mitja de comunicacié on no
aparega una reprimenda per al projecte
redactada per algun militar des de la si-
tuacié de retir o amb algun pseudonim
que recull el treball col-lectiu d’un grup
de comandaments.

De la Llei de la Funcié Militar, els
uniformats sembla que en rebutgen
fins i tot el nom, preferirien que es de-
nominara de la Institucié o de la Pro-
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La casta militar aspira, encara, perpetuar el privilegi de la seua autoregulacié i control,

fessio Militar, perqué ells no s’estimen
ser considerats funcionaris: ni tenen els
mateixos drets, ni el mateix sou, ni la
seua vocacio i personalitat col-lectiva
quadra bé amb la imatge tipica de ’em-
pleat de I’estat. Pero el més important,
és clar, és el contingut, perque la Llei
és una veritable reforma —Ila seua bon-
dat és materia opinable— dirigida a la
medul:la espinal del que probablement
és el col-lectiu més esclerotitzat, tradi-
cionalista i burocratic de I’aparell ad-
ministratiu. Vuit anys d’intencié de
canvi i tres de laboratori i retocs han
cristal-litzat en 33 pagines que no dei-
Xen res com estava.

Submissio al poder civil

Es tracta de la gran Llei de Perso-
nal i Professionalitzacio dels Exércits,
la clau de la volta de la qual no és al-
tra cosa que la submissié al poder ci-
vil. Es un esfor¢ d’aquest poder civil
per a col-locar als militar I’etiqueta,
I’estatus i fins i tot el convenciment psi-
cologic que son funcionaris publics de-
pendents de les decisions dels governs.
Es a dir, és la llei contra la casta que,
com totes les castes, aspira a perpetuar
el privilegi de la seua autoregulacio i
control.

Per aix0, la llei, que després de ser
aprovada pel Parlament i entrar en vi-
gor possiblement el gener de 1990 hau-
ra de continuar amb el seu desenvolu-
pament en una vintena de reglaments

especifics, trenca ’esquema militar de
I’antic régim en els seus cinc pilars: en-
senyament, divisid i sistemes d’armes,
ordenacid i promocio jerarquica, me-
todes d’ingrés i retir, i destinacions.

En una década de democracia només
s’havien fet algunes esgarrapades en la
pell del paquiderm i aquesta llei n’obre
amb escalpel el blindatge i li posa co-
llar. En els cinc capitols que hem es-
mentat, el govern es reserva clarament
i especificament les competéncies fona-
mentals, cosa que ha permés que dins
de I’Exércit de Terra es diguera textual-
ment que es tracta d’«una intromissio
del govern en les Forces Armades».
Una frase que ha de resultar molt difi-
cil d’entendre entre els politics euro-
peus amb els quals els nostres manda-
taris pretenen cada dia treballar en peu
d’igualtat.

I és que precisament es tracta d’aixo,
d’adaptar I’estament militar a la socie-
tat civil, no a I’espanyola, sobretot a
I’europea, amb un disseny basat en el
concepte de Defensa Exterior, i no de
lluita contra I’enemic interior, la qual
cosa comporta canvis logistics i modi-
ficacions en els tipus de forces i en el
seu desplegament, i també un canvi en
la mentalitat de caps i oficials entre les
generacions més antigues dels quals se-
ria més facil trobar homes que hagen
sentit durant anys el discurs pamfleta-
ri dels seus superiors i referéncies al
marxisme com a enemic de la Patria
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L’ensenyament castrense es complementara amb estudis universitaris.

que explicacions sobre caracteristiques
de qui s6n, geostratégicament, els teod-
rics adversaris exteriors del pais.

Professors civils
i Universitat

Les académies militars, els seus plans
d’estudi, els seus programes i el seu ré-
gim intern han estat sempre un vedat
completament impermeable a la socie-
tat. A partir de gener del proxim any
I’ensenyament castrense queda fins a
cert punt homogeneitzat amb el civil
amb uns cursos que s’homologuen
amb els distints nivells universitaris per
als seus graus més alts.

A més, es trenquen per una doble via
els vells compartiments tancats: a les
aules militars acudiran professors civils
i no per a donar assignatures maries o
seminaris, siné equiparats als seus
col-legues d’uniforme; i els cadets —els
quals, per cert, perdran ara aquesta de-
nominacié per a convertir-se en

alumnes— podran i hauran de desen-
volupar determinats estudis en algunes
escoles o facultats universitaries.

Tot aixd és una cosa absolutament
inédita en la formacio de les FAS com
és el fet que el Ministeri d’Educacié i
Ciéncia adquirira funcions determi-
nants en la carrera militar.

Perd és més sorprenent encara
I’anul-lacié de les Armes Tradicionals
de la milicia, amb una implantacio
molt forta en ’Exércit de terra, per a
subsumir-les en el Cos General de les
Armes de I’Exércit. No hi ha un pre-
cedent més proxim a una mesura
d’aquesta indole des que Primo de Ri-
vera féu desapareixer 1’ Artilleria, mal-
grat que, és clar, els motius van ser
molt diferents i que en aquest cas és
probable que el canvi afecte, almenys
durant molt de temps encara, més els
noms que les missions i funcions ti-
piques de la Infanteria, Cavalleria i Ar-
tilleria.
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Antiguitat | ascensos

De tota manera, el nucli de la Llei
de la Funcié Militar i sens dubte els
seus punts més conflictius, és el siste-
ma d’ascensos i els canvis que s’intro-
dueixen al voltant de ’antiguitat i per-
maneéncia en les Forces Armades.

Per a comengar, es limita la vida ac-
tiva dels militars als 32 anys d’exercici
a comptar des del moment en queé
abandonen ’académia militar. Fins ara
la permanéncia era de 40 anys —36 en
determinats casos—, que, junt amb el
rigid sistema d’ascensos per antiguitat
i simple espera en ’escalafd, permetia
en la practica que tots acabaren per
arribar als llocs més alts. Ara, els que
no hagen arribat al nivell superior dins
les seues respectives escales (més enda-
vant explicarem com queden confor-
mades) es veuran obligats a penjar
Puniforme.

La promocié ja no sera qiiestio de
paciéncia mentre s’espera que hi haja
vacants per a després cobrir-les amb
una nova estrella en la bocamaniga, si-
no que dependra de la capacitat per-
sonal, dels cursos realitzats, en defini-
tiva, de la competéncia professional de
cada comandament.

L’antiguitat per a ascendir es com-
binara amb els métodes de tria i selec-
¢i6 i es filara més prim com més alt si-
ga el rang. I aquest és el gran repte de
la Llei davant de la tradicio militar,
perqué en el text es reserva sota una o
altra féormula per al Ministeri de De-
fensa (autoritat politica i civil) la deci-
sié de I’ascens.
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La vida activa dels militars es limita a 32 anys d’exercici a comptar des del moment en qué

abandonen I'académia militar.

Fins ara el govern uinicament nome-
nava en Consell de Ministres els gene-
rals, a partir que entre en vigor la Llei,
també ¢ls caps —que passen a denomi-
nar-s¢ oficials superiors— resten sota
la discrecionalitat de les avaluacions,
el métode o la realitzacio directa de les
quals podra no fer-se pels seus com-
panys de corporacié. La por a I’arbi-
trarietat, a ’amiguisme politic o als
vetos ideologics ha aparegut immedia-
tament a les casernes. Es parla fins i
tot que la jubilacié obligatoria als 32
anys d’exercici podria comportar la
presentacid d’un recurs per inconstitu-
cionalitat promogut per un ampli
col-lectiu de militars, encara que, do-

nat ¢l que ha passat amb professions
d’altres ambits, deixa poc marge a
aquesta possibilitat.

Els llocs de treball, per als quals re-
giran completament els nous siste-
mes d’ascens, sOn aquests: per a gene-
ral de ’escala superior, tinents coronels
de I’escala mitjana i suboficials majors
de P’escala basica, sistema d’eleccid.
Per a coronels i tinents coronels de I’es-
cala superior, comandants de 1’escala
mitjana i subtinents de I’escala basica,
sistema de selecci6. En els llocs de me-
nor rang de les tres escales continuara
primant I’antiguitat, encara que es fa-
ciliten els salts en ’escalaf6 segons la
valua personal.



La promocié segura per simple antiguitat s'ha acabat. Els ascensos caldra guanyar-se'ls.

Amb el que hem dit fins ara queden
practicament definides les tres escales
que s’han creat, on destaca ’aparicio
de la figura del suboficial major i
I’obertura a I’0smosi interescales, de
forma que professionals que entren en
la milicia per les escales inferiors po-
dran optar a les superiors si realitzen
els estudis pertinents, i conservaran du-
rant aquest temps el seu grau a efectes
administratius.

En aquesta promocio de I’escala ba-
sica o de suboficials alguns observa-
dors han volgut veure I’esperit so-
cialitzant de la Llei, que també els
equipara, en temps de permanéncia en
files, als seus superiors. De tota mane-
ra, no sembla que aquesta situacid si-
ga més que un element afegit d’irrita-
ci0 per als comandaments fets a
I’antiga i amb més sentiment de casta.
La qiiestié és politica.

Militars en la politica
i exércit sense capellans

Com a mostra de la suposada intro-
missié de la politica en les coses mili-
tars, n’hi haura prou amb un detall ben
vistds: la nova Llei permetra als mem-
bres de les FAS exercir la politica di-
rectament sense perdre la seua condi-
ci0 professional. Sera suficient una
excedéncia per a presentar-se com a
candidat a qualsevol carrec public i,
després de ser diputat, alcalde o secre-
tari general d’un partit, un podra
reincorporar-se al comandament actiu
dels exércits o a I’Armada.
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Aix0 ha suscitat dues reaccions opo-
sades. Una de congratulacié d’una se-
rie d’oficials que veuen en el seu for-
¢0Os allunyament de la vida politica una
espécie de condemna a ser ciutadans de
segona, i una altra de refiis que consi-
dera que aquesta via és el principi de
les faccions, la indisciplina i el secta-
risme en els quarters i alguna cosa sem-
blant a 1’azanyisme.

Hi ha, perd, més mesures politiques.
Desapareix el Cuerpo de Mutilados por
la Patria —creat en els seus origens per
a acollir els combatents del bandol fei-
xista ferits en la guerra civil— i el
Cuerpo Eclesidstico del Ejército. En
aquest darrer cas es tracta d’uns 300
capellans-oficials que perdran la con-
dicié militar, encara que continuara
’assisténcia religiosa a les FAS a tra-
vés d’un acord amb el que avui és el
Vicariat castrense.

No obstant aix0, la Llei de la Fun-
cié6 Militar s’atreveix a reflectir la
Constitucid espanyola en la seua lletra
i a afirmar que ningi podra ser objec-
te de discriminacié per motius religio-
sos. Només els que hagen passat per
I’Exércit poden fer-se una idea del que
aixd representa per molt que semble
una mesura d’evident modernitzacio i
conseqiient amb I’existéncia d’un estat
laic.

Una altra mostra pot ser la critica
que un col-lectiu militar, suposada-
ment no situat en les arees més reac-
cionaries de I’Exércit de Terra, ha pu-
blicat recentment: «La nova Llei
pretén passar a Déu a la reserva». Sen-
se comentaris.

Altres grups militars convulsionats
per la Llei son la Legid, de la qual des-
apareixera ’escala de caps i oficials
d’Infanteria (veritable anunci de la des-
aparicid dels Tercios tal i com es con-
cebiren des de la seua creacid), i la
Guardia Real, els efectius de la qual es
reconvertiran a la Guardia Civil, que
per cert es consolida en aquesta Llei
com a cos militar de manera definitiva.

Indigestio als quarters

El conjunt d’aquest projecte legal
se’ls ha indigestat als quarters, de ma-
nera que és quasi irrisoria I’afirmacio
del Ministeri de Defensa que la Llei
«naixia ja consensuada». En realitat,
el seu contingut només s’ha donat a co-
néixer a la immensa majoria dels pro-
fessionals afectats quan ho permeté
una filtracié periodistica del diari
ABC.

Potser és cert que en la seua trami-
tacié s’hagen complert totes les normes
sobre consulta o assessorament dels di-
ferents estats majors o consells supe-
riors dels Exércits de Terra, Aire i de
I’Armada, perd la quasi totalitat de
quadres de les FAS ignoraven per com-
plet el que estava gestant-se.

El Servei d’Informacié Militar ha
detectat un clima greu de malestar i
fins i tot ha estat necessari recorrer al
practicament oblidat sistema d’inves-
tigacié d’estats d’opinid en les guarni-
cions. El malestar pot apar¢ixer, com
ja s’ha vist, per moltes coses. Des del
punt de vista corporatiu ha algat pro-
testes la imposicié de jubilar-se als 32
anys de servei, si és que no s’ha assolit
el grau de general —ens referim al fet
que si un tinent obté el seu diploma als
21 anys s’haja de retirar als 53 anys,
amb un reciclatge molt dificil en la so-
cietat civil. També és molt dolords, pel
que es veu, que els equiparen als fun-
cionaris no militars mentre que es perd
la fins ara promocié segura per simple
antiguitat: ja no hi ha llorers on ador-
mir-se i la conquesta de graus es con-
verteix, segons han dit fonts militars
dissidents, en «una cursa d’obstacles».

Hi ha queixes formalment dirigides
de més d’un general i almenys d’un al-
mirall, a les quals se sumen els recur-
sos presentats davant I’estat major de
PExeércit de Terra per alguns coman-
daments d’Intendéncia i, en fi, un de-
goteig continu de manifestacions con-
traries que poden arribar a fer les coses
prou complicades per a Narcis Serra i
el seu subsecretari Gustavo Sudrez Per-
tierra que, capficats en el «disseny del
militar del segle XXI», poden trobar-
se amb durissimes rémores del passat.
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