L'ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL PRINCIPAT AFECTA
LES RELACIONS AMB LA CEE

Andorra-CEE,
un amor impossible?

La situacié del Principat d’Andorra, planteja grans
interrogants. La incognita hauria de quedar resolta en els
proxims mesos, ja que, a banda de possibles canvis, el
tema andorra sera tractat en proxima reunié del Consell
de Ministres comunitari.
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a complexa estructura institucional

andorrana, que no li permet —per
ara— tenir el rang d’estat amb ple re-
coneixement internacional, fa que
Brussel-les vegi de manera conflictiva
P’establiment d’un acord que, altra-
ment, podria fer amb qualsevol altre
estat. De fet, s’ha constituit una comis-
sié negociadora amb representacio dels
dos coprinceps i dels andorrans, que
sera I’interlocutor de les instancies co-
munitaries. Amb tot, el terme que ha
reemplagat el de «conveni» 0 «acord»
entre Andorra i la CEE, ha estat el
d’«intercanvi de cartes» atés el «par-
ticular estatus» del Principat.

Abans de ’adhesié d’Espanya i Por-
tugal, el paper d’Andorra era molt di-
ferent. Els veins de dalt pertanyien a
la CEE, pero els de baix eren al mar-
ge. La integracid espanyola ha situat
Andorra com una habitacid interior de
la gran casa europea i és necessari pac-
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tar amb les instancies comunitaries per-
qué aquesta habitacid visqui amb les
millors condicions possibles, tenint en
compte la seva dinamica comercial, ba-
sada exclusivament en el turista-com-
prador.

Andorra gaudeix actualment d’un
régim pactat amb Franga i Espanya
que data del 1867 —un intercanvi de
cartes—, a través del qual hi ha uns
productes que poden entrar al Princi-
pat sota el régim de franquicia. Els
diferents articles estan sotmesos a con-
tingentacid. De tota evidéncia, les prac-
tiques actuals s6n incompatibles amb
les normes comunitaries, ja que dos
paisos —Franga i Espanya— tenen uns
tractes de privilegi amb un pais no co-
munitari, sobretot respecte del tabac i
d’altres productes.

Segons fonts proximes a la Comis-
sid andorrana, el primer disseny del
tracte que Andorra fara amb la CEE
contempla un régim d’unid duanera pel

que fa als productes industrials i un
status de pais tercer respecte dels pro-
ductes agricoles, que li permet benefi-
ciar-se dels excedents. Una de les clau-
sules del document estipula que els
tractes serien revisables cada cinc anys,
la qual cosa representa una incertesa
constant de cara al comerg i la incipient
industria andorrana, ja que no els per-
metria fer projectes a llarg termini,
comptant sempre amb ’amenaga que
cada cinc anys hagin de partir sobre ba-
ses diferents.

L’economia andorrana esta basada
en el sistema liberal i qualsevol inter-
vencionisme fa posar els péls de punta
als comerciants i industrials. El fet de
veure’s en I’obligacié de sotmetre’s a
un control, malgrat que sigui lleuger,
no agrada a ningd. A més, el fet d’en-
trar a formar part de la Unié Duane-
ra, implicara una aplicacié d’un impost
sobre els productes de paisos comuni-
taris, a fi que la diferéncia de preus no
sigui exagerada. Fins ara, el major
atractiu d’Andorra estava basat, jus-
tament, en el diferencial de preus i,
també, en la possibilitat de trobar ar-
ticles d’altres paisos. Actualment, 1’es-
tat espanyol gaudeix d’una amplia
gamma d’articles provinents de la res-
ta de paisos comunitaris i cada vegada
menys vindra fins el Principat per
aquest motiu. Si el diferencial de preus
no compensa el viatge, caldra espavi-
lar-se per atraure el turista, d’una ma-
nera o d’una altra.

Hi ha projectes de macroestacions
d’esqui, centres termals i centres de
congressos, perd sense un canvi radi-
cal en la politica de recaptacié d’ingres-
sos, els cabals publics corren el perill
de trobar-se sota zero. Per primera ve-
gada, enguany el pressupost general ha
hagut de recérrer a ’endeutament per
pal-liar el déficit. Ara per ara, els po-
litics andorrans no es decideixen a ini-
ciar un sistema d’imposicidé, malgrat
que sigui indirecta, a la qual tothom
hauria de col-laborar. Més d’un 90%
dels ingressos publics vénen de la re-
captacio de les taxes que paguen les
mercaderies que entren al Principat
—entre un 3 i un 15%— i que van des-
tinades als prop de setze milions de
turistes que cada any passen per An-
dorra. Mentrestant, bancs i compa-
nyies d’assegurances, es limiten a pa-
gar un impost minim al municipi on
estan situats.

L’acord amb la CEE sera el punt de
partida per a un nou plantejament de
la situacié. Almenys, els politics aixi ho
diuen, refusant redactar un projecte de
llei d’impostos abans d’haver arribat
a una concertacio. O
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