J. A. BELLOCH, PRESIDENT DE L'AUDIENCIA PROVINCIAL DE BILBAO

«Cal un pacte d’estat per a
impulsar la justicia»

Juan Alberto Belloch, nou president de I'’Audiéncia Provincial de Bilbao, esta convengut que
la justicia a I'estat espanyol només es pot arreglar de veritat amb un pacte d’estat social
gue propicie un canvi des de dins i que pose fi als interminables i successius pedacos.

Alberto Garcia (Donosti)

Is trenta-vuit anys, aquest aragonés
de pares Valencians és el magistrat
més jove de I’estat en el seu carrec i,
aixo no obstant, té un llarg historial en
una carrera judicial que s’ha destacat
per la preocupacio constant i el treball
diari per democratitzar 1’aparell ju-
dicial i fer que es respecten els drets hu-
mans.
—¢ Qué fa un aragonés com voste en
un tribunal com aquest?
—La veritat és que caldria dir un
aragoneés-valencia-barceloneés... L’ex-
plicacio és que vinc d’una familia de

EL TEMPS / 23 GENER 1989

jutges, legisladors i notaris que, per
raons de treball, va d’un lloc a un altre
des del segle XVIII. A miem va tocar
naixer a Aragd, vaig estudiar a Barce-
lona i, després d’algunes destinacions,
vaig venir a Bilbao, on ja porte bas-
tants anys. En la meua familia no és
senzill respondre a la pregunta: «,d’on
ets?», pero sempre hem compartit la
inquietud d’adaptar-nos al lloc on ens
ha tocat viure.

Les reformes en matéria judicial du-
tes a terme recentment des del Minis-
teri presidit per Enrique Muigica, entre
les quals destaca la creacid d’un tribu-
nal superior de justicia per al Pais Basc
i d’unes Audiéncies provincials que as-

sumesquen les competéncies de les an-
tigues Audiéncies territorials i s’ajus-
ten més correctament a la configuracio
autondmica de ’estat, constitueixen, a
parer de Belloch, «un pas positiu, pe-
r0 molt curt encara. Jo crec que s’ha
desaprofitat una gran oportunitat pe-
que, si be és cert que s’ha creat I’or-
gan, que més endavant es pot dotar de
més funcions, al Tribunal Superior no-
més arribara un cas de cada mil quan
podria aconseguir-se que al voltant
d’un 80% dels casos acabaren en la
comunitat autbnoma, si se li hagueren
donat competéncies per a entendre
d’assumptes penals fins a dotze anys,
per exemple, amb I’augment conse-



«Sense un acord global, la justicia continuara sent una arma al servei d'interessos partidistes.

glient d’eficacia i estalvi de treball per
al Supremy.

El model que defensa Juan Alberto
Belloch €s un altre ben diferent i que
significaria I’existéncia de consells ter-
ritorials del poder judicial, una espé-
cie de delegacio autonomica del Con-
sell General del Poder Judicial que,
amb I’ampliacié de competéncies i la
corresponent reduccié de les del Su-
prem, contribuiria a «trencar d’una ve-
gada aquest centralisme judicial, aixo
significa una paradoxa molt impor-
tant, és a dir, que és I'unic dels poders
de I’estat que encara no s’ha descen-
tralitzat i ajustat a la configuracio
autonOmica de I’estat espanyol».

—¢I quan deixara la justicia de ser
aquest maldestre animal?

—La solucié passa, abans d’aug-
mentar els jutjats, per apartar I’ele-
ment judicial d’alguns conflictes que,
per la seua dimensio, no requereixen la
capacitat técnica d’un jutge i, per tant,
poden ser perfectament dirimits per un
jutge de pau, com hi ha per exemple
a Anglaterra. Aix0 restaria, sens dub-
te, un enorme volum de treball als tri-
bunals i evitaria que els casos impor-
tants que necessiten un grau més alt de
capacitacio es perderen en el laberint
de la justicia.

No es tracta només d’un augment
quantitatiu siné de modificar la filoso-
fia de resignacio que hi ha al voltant
de la justicia, un canvi que no pot ve-
nir modificat per un programa politic.

De fet, segons Juan Alberto Belloch,
s’ha observat ja un canvi en aquest
camp. «Els ultims projectes legals sén
irreconciliables si se’n llegeixen els es-
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borranys presentats en principi pel go-
vern i els textos aprovats, cosa que és
un elogi per al ministre Mugica, ja que
es tracta de la primera vegada que un
Ministeri assumeix que ha de recollir
els plantejaments del Consell General
del Poder Judicial, de les diverses as-
sociacions judicials i inchis els dels mit-
jans de comunicacid. No és una qiies-
tio de partit —afirma el magistrat—,
sind d’acceptar que ¢l model d’estat de-
mocratic requereix un poder judicial
que funcione i existesca, perque, d’al-
tra banda, es produeix una ruptura del
conjunt de les estructures».

«Ara bé, jo no sé amb quin ritme es
desenvolupara aix6. Em pense que
continuara amb el més senzill, és a dir,
els avangos en el terreny pressuposta-
ri, perd m’he de mostrar més pessimis-
ta davant la possibilitat que ens atre-
vim a fer un canvi de model qualitatiu,
per tractar de trobar-ne un altre distint,
més proxim a I’anglosaxo, sense con-
tinuar apedacant ’actual. Aquest canvi
estructural només és factible amb un
pacte social, perqué si no hi ha un
acord global, la justicia continuara sent
una arma al servei d’interessos parti-
distes.

—S8’ha assenyalat en més d’una oca-
si6 —i voste també ho ha dit— la con-
veniéncia que els jutges naturals tin-
guen competéncies per a instruir
sumaris i jutjar delictes tipificats de ter-
rorisme. ; Podria aixo tenir una reper-
cussio directa a I’hora d’aconseguir la
pacificacio a Euskadi?

—Ja no estic tan segur que en ¢l te-
ma de la normalitzacié dels aparells de
I’estat siga un element especialment re-
llevant per a consecucio de la pau. Es

possible que tinga una incidéncia indi-
recta en la pacificacio, pero la veritat
és que no crec que la repercussid siga
decisiva. Es, des del meu punt de vis-
ta, una mesura més de normalitzacid
i, per tant, positiva. Aix0 no obstant,
no m’atreviria a dir fins a quin punt
i de quina manera.

—FEl fet és que a més d’aquesta per-
manéncia de la jurisdiccio per a aquest
tipus de delictes en mans de I’Audién-
cia Nacional, la derogacio de la legis-
lacid antiterrorista va ser criticada per
amplis sectors, entre els quals caldria
situar-lo, en considerar que, més que
una derogacio, s’havia produit un
transvasament de les normes especials
al dret comu.

—Es cert, porte prop de nou anys in-
sistint en aquest tema i arriba un mo-
ment en que et falla la forca verbal,
malgrat que la conviccio intel-lectual
es manté. No es pot tractar el fenomen
terrorista sotmetent-lo a mesures excep-
cionals, perqué aixo contribueix a crear
falsos pretextos i mecanismes de legi-
timacid, més o menys susceptibles de
ser creguts, pero que, certament, recol-
zen en una base legal ja que, de fet, es
contempla des d’una legislacié espe-
cial. I aix0, no ho defense només jo,
sind també tots els jutges del Pais Basc,
que si es planteja des d’una perspecti-
va cientifica portant-lo a les catedres
de Dret Penal de qualsevol Universitat,
no hi hauria cap professor de Dret Pro-
cessal o Penal que sostinguera la con-
veniéncia criminologica, legal o técni-
ca de la legislacié especial. Es tracta,
sens dubte, d’una evidéncia cientifica
negada, al meu parer de manera erro-
nia, per raons politiques.

Belloch sustenta la seua postura en
referéncia a altres casos de paisos on
s’ha aplicat la legislacio especial, com
el que qualifica d’exemple prototipic en
la Repriblica Federal Alemanya on «va
substituir fins i tot després d’haver des-
aparegut el mateix fenomen terrorista
urba que origina la seua aplicacio i,
lluny d’aplicar-se als seus teorics des-
tinataris, es va estendre a comunistes,
radicals, dissidents, fins a arribar, fi-
nalment, a ’extren que, segons una
senténcia del Tribunal Suprem, per a
ocupar un carrec de funcionari era in-
dispensable ’acatament intim de cons-
ciéncia dels valors recollits per la Cons-
titucié alemanya».

A parer de Juan Alberto Belloch, en
el cas de I’estat espanyol, «s’ha produit
un relatiu fre en les normes excepcio-
nals, com el que significa la reduccié
del termini de detencié de deu a cinc
dies, pero el cert és que, essencialment,
els mecanismes d’especialitat subsistei-
Xen». O
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