EN DEU ANYS, EL PRESSUPOST ES MULTIPLICA PER 100 AL PRINCIPAT

financament condicionat

Malgrat que dels 6.970
milions de pressupost de
I'any 80 s’ha passat a
683.113 milions per al
1989, els condicionaments
del model de finangament
catala deixen un marge
insignificant per a
I"'autonomia. Resumint; pocs
diners, i, a més, finalistes.

Eduard Company

Is pressupostos de la Generalitat

de Catalunya per a I’any 1989,
que van ser aprovats €l 25 d’octubre
d’enguany pel Consell Executiu i un
mes més tard pel Parlament de Cata-
lunya, pugen a 683.113 milions de pes-
setes. Aquesta xifra significa un aug-
ment de 147.484 milions de pessetes
respecte als de I’any 1988, és a dir, un
22,1 per cent d’increment.

La caracteristica essencial de la glo-
balitat dels pressupostos per al 89 és la
dotacié destinada als apartats socials.
Les Conselleries de Sanitat, Ensenya-
ment, Benestar Social i Politica Terri-
torial s’enduen un 84,9% del total del
pressupost, i, d’altra banda, Cultura és
la Conselleria que es beneficia d’un in-

Davant una administracié central amb molts diners i pocs problemes, hi ha una administracié

periférica amb molts problemes i pocs diners.

crement major respecte a I’any passat,
en un 46,2 per cent. Respecte al Deu-
te, que puja un 46,4% en relacio al 88,
ha estat un dels aspectes més criticats
per ’oposicié en relacié a la distribu-
cié dels pressupostos. Les critiques més
intenses les ha realitzades el PSC-
PSOE, oblidant, com és habitual, que
el govern de I’estat xifra el Deute pro-
pi en un 17,9% del total del pressupost
estatal, situant-se el de la Generalitat,
malgrat 1’augment, en apenes un 3,6
del global.

Les transferéncies de I’estat a les co-
munitats autbnomes, amb un 66,1%
sobre el total del pressupost, és la prin-
cipal font d’ingressos per al 1989. La
resta d’ingressos de la Generalitat con-
formen, a molta distancia, el 33,9%
restant. Es distribueixen de la segiient
manera: un 11,8% per Inversions In-
directes; un 7,3% per Transferéncies
de Capital; un 5,6% per Operacions Fi-
nanceres; un 5,2% per Taxes; un 3,8
per Inversions Directes; i un 0,1% per
Ingressos Patrimonials.

Pressupostos de la Generalitat de Catalunya. Desglossament per conselleries
1989 1988 1987 1986 1985 1984 1983 1982 1981 1980
Parlament 1.883 1.610 1.386 1.315 1.253 1.188 911 799 782 473
Presidéncia 20.101 17.181 15.189 11.901 10.170 9.984 8.827 5.343 1.475 506
Governacié 14,484 10.542 9.494 8.259  7.905 6.011 7.976  2.359 789 98
Econom. i finances 3.973 3.008 3.192 2.694 2,982 1.926 4,072 780 200 88
Ensenyament 195.674 160.737 137.722 124.483 101.504 89.918 82.350 67.944 1.034 140
Cultura 11.793 8.065 7.5 5.606  4.997 3.806 4.461 3.437 944 99
Sanitat i S. S. 278.540 238.634 225.042 201.752 186.281 168.532 154.001 121.181 6.981 288
Polit, territorial i O. P. 48.533 38.186 39.855 35.702 28.738 23.405 35.172 24.055 12.241 4,784
Agricultura, Ram, i Pesca 11.308 9.086 7.691 6.525 6.152 4.256 5.722 4.348 1.908 151
Treball 3.003 7.689 6.772 6.390 6.878 2.637 6.969  3.282 543 110
Justicia 12.043 8.297 7.508 6.024 4.546 1.832 2,357 1.353 71 20
Inddstria i Energia 9.323 17.152 3.643 3.196 3.047 1.700 1.923 935 375 47
Comerg, Consum i Turisme 4.868 3.428 4.109 3.466 3.787 1.760 2.444 1,843 718 94
Consell consultiu 112 99 85 72 68 58 59 48 — —
Classes passives 500 382 37 35 37 49 46 42 45 39
Deute 29.462 20.118 15.334 11919 15.020 4,010 2.285 1.285 6 10
Sindicatura de comptes 225 198 194 184 148 57 — — —_ —
Benestar social 32.288 26.441 — — - - - — — —
Serv. a trans. 26.143
Prog. catal. 9.996
Total 683.113 560.853 484.714 429.523 334.413 321.215 319.813 246,149  64.700 6.970
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{L’autonomia financera és reduida»

Fins a quin punt és necessaria una
revisié del pla de financament
autonomic negociat al 862

—Molt breument, crec que hi ha tres
motius basics perqué calgui una revi-
sié del financament de la Generalitat
de Catalunya.

Primer, I’any 89 hem hagut de re-
duir ’augment en les peticions de des-
peses dels diferents departaments en
més d’un 50 per cent. Donada la im-
portancia i seriositat dels objectius a
finangar amb despesa piiblica, és clar
que els recursos de qué disposa la Ge-
neralitat son totalment insuficients.
Aixo0 és especialment aixi, si pensem
que la recaptacio fiscal de I’estat espa-
nyol a Catalunya queda molt per da-
munt del que I’estat gasta per tots els
conceptes a Catalunya.

Segon, que el tema del financament
de la Generalitat és ja alguna cosa més
que un tema politic. L’estructura de-
mogrifica d’Espanya, que ha passat
des de P’ultima guerra fins ara de ser
una poblacié rural a ser una poblaci6
urbana concentrada en uns pocs nuclis,
i que ha passat també de ser una po-
blacié situada al centre a ser una po-
blacié situada a la periféria del pais,
ha canviat radicalment. Aixo vol dir
que els grans problemes del pais i els
grans problemes d’Espanya, com és el
transport, com és la droga, com és la
seguretat ciutadana, com és la sanitat
i Pensenyament, estan situats alla on
viu la gent, o sigui, a mitja dotzena de
grans ciutats i de cap a cap de les cos-
tes espanyoles. D’altra banda, per mo-
tius de técnica i administracié fiscal,
els grans impostos productors de ren-
des tributaries (renda persones fisi-
ques, renda societats, IVA, etc.) son
fonts d’ingressos d’administracié cen-
tralitzada, o si es vol, d’ambit estatal.
Aleshores, resulta una administracié
central amb molts diners i pocs proble-
mes i una administracioé periférica amb
molts problemes i pocs diners. Aixo
s’arregla, bé per simple delegacié ad-
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ministrativa des de I’administraci6 cen-
tral, estat unitari, o per la creaci6
d’autogoverns autonomics, o sigui, per
I’estat de les autonomies. En aquest iil-
tim cas, cal dotar les autonomies de
mitjans suficients, Mentre les negocia-
cions es portin a cap amb objectius de
sortir del pas a curt termini, o simple-
ment d’imatge electoral no aconsegui-
rem mai solucions racionals, i per
aquest motiu les actuals formes de va-
lorar no sén adequades.

I, tercer, que una anilisi de I’acord
1/1986 de 7 de novembre, permet afir-
mar que I’esmentat acord és inconsti-
tucional perqué viola I’article 44.3 de
I’Estatut de Catalunya, i a I’ensems el
13,1 de la LOFCA, ja que les dues dis-
posicions busquen un creixement pa-
ral-lel en els ingressos de la Generali-
tat i en la recaptacié tributaria de
P’estat, cosa que no s’observa en el
també esmentat acord de 1986. Efec-
tivament, en aquest s’inclou en la re-
captacio dels impostos estatals quotes
empresarials de la Seguretat Social i les
quotes de I’atur, de creixement inferior
al dels impostos estatals.

També resulta que el percentatge de
participacié en els impostos, es mou
entre el PIB i la despesa equivalent de
I’estat amb gran preponderancia
d’aquesta dltima a la practica. Doncs
bé, aquesta despesa equivalent ha cres-
cut els dltims anys un 12 i un 13 per
cent, mentre que la recaptacio tributa-
ria creix per sobre del 20 per cent, co-
sa que desvirtua totalment el concepte
de percentatge en la recaptacié dels im-
postos i aixi podriem continuar amb
dos o tres arguments més d’inconsti-
tucionalitat.

—¢Quin ordre de prioritats s’han
tingut en compte a ’hora de confec-
cionar els pressupostos del 89?

—L’ordre de prioritats que s’ha tin-
gut a ’hora de confeccionar els pres-
supostos del 89 gira al voltant de les
infrastructures materials que contri-
bueixen a pal-liar-ne el déficit, posat

de manifest per la reactivacié econo-
mica; I’ajuda a les empreses- per tal de
facilitar la incorporacio de la tecnolo-
gia d*iltima hora i la insisténcia en des-
peses de benestar social, perqué les
classes menys afavorides de la societat,
puguin participar de la prosperitat eco-
nomica que s’esta produint a Catalu-
nya i Espanya.

—¢ Quines son les dificultats que es
plantegen davant la falta d’autonomia
en les despeses dels pressupostos?

—Els calculs que jo he fet sobre les
quantitats que sén de lliure disposicié
i que permeten la discrecionalitat de la
despesa i per tant la seva prioritzacié
per part del govern i del Parlament de
Catalunya, soén reduides. Encara més
reduides que la discrecionalitat de la
Generalitat a I’hora dels seus propis in-
gressos, que tampoc sé6n massa, La Ge-
neralitat disposa de llibertat quant a
154.000 milions de ptes. dels 814.000
milions que integren els seus pressu-
postos, o sigui, el 19 per cent en xifres
aproximades. Queda clar que I’auto-
nomia financera de ’autogovern catala
és molt reduida i si aquesta autonomia
és reduida queda també clar que
I’autonomia a seques de Catalunya, és
també reduida. O

Dues etapes

Les transferéncies que realitza 1’es-
tat a la Generalitat, el citat 66,1% so-
bre el total d’ingressos de I’ens auto-
nomic, significa un percentatge elevat
de dependéncia del govern catala res-
pecte al de Madrid. Aquesta dependén-
cia ve agreujada pel fet que aquest
66,1% té el caracter de finalista. Es a
dir, que la Generalitat rep les transfe-
rencies de Madrid en funcio de les com-
peténcies cedides. L’autonomia finan-
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cera de la Generalitat estd fortament
condicionada, doncs, per dos aspectes.
Primer, pel volum de diners transferits;
i, segon, per la destinacio estipulada
dels ingressos. En aquesta situacio,
I’ Administracio catalana queda redui-
da a un senzll intermediari entre Ma-
drid i els beneficiaris de les transferén-
cies sense cap poder de decisio.

L’actual sistema de finangament
autonomic s’inicia el 1980, quan van
confeccionar-se els primers pressupos-

tos de la Generalitat, uns 6.970 milions
de pessetes, irrisoris des del punt de vis-
ta d’ara. El 1986, pero, va modificar-
se lleument la situacio. Sent Josep Ma-
ria Cullell el conseller d’Economia i Fi-
nances, les negociacions amb el govern
estatal van saldar-se amb un pla de fi-
nangament valid fins al 1991. Pot
parlar-se, doncs, de dues etapes pres-
supostaries. La primera comprén des
de 1980 fins a 1986, i la segona, des de
1986 fins a ’actualitat. O
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