La qiiestio

GOVERNADORS CIVILS, UNA FIGURA ADMINISTRATIVA QUESTIONADA

Dinosaures o0 virreis

La concurréncia de diferents nivells administratius a totes
les comunitats autondmiques i la duplicacié de les funcions
de representacid politica han propiciat el qliestionament de

les figures dels governadors civils per diverses forces
politiques; la consigna és racionalitzar I'estat.

Josep M. Pasqual

ue amb deu anys d’estat de les
Q autonomies no n’hi hagi hagut
prou per a abolir la figura dels gover-
nadors civils, és interpretat des dels
partits politics de les diverses naciona-
litats de I’estat com una demostracio
explicita que la descentralitzacié auto-
nomica no avanga o, si més no, ho fa
d’una manera irracional.

Amb uns Estatuts que ja han com-
plert els cinc anys, i alguns d’ells ja van
pels deu, es va crear un nou nivell ad-
ministratiu, ’autonomic. Les autono-
mies eren, certament, administracions

noves, amb un cost de diners piblics
nou, perdo que assumien unes compe-
téncies velles, és a dir, que algu ja les
tenia abans, per tant, que eren admi-
nistrades des d’altres nivells. Encara
posteriorment a la posada en marxa de
les administracions autonomiques, en
alguna regid del pais, per exemple al
Principat —no encara al Pais Valencia
i a les Illes— s’ha creat un nou nivell
administratiu, el comarcal, que igual
com en el cas anterior té un cost de di-
ner public nou, perd assumeix unes
competéncies velles, és a dir, que ja
existien abans i algu altre les tenia.
Governs de les Generalitats —valen-
ciana i catalana—, Consell Interinsular

Els governadors civils tenen competéncies

Governadors civils, encara

Vicent Franch i Ferrer*®

De tanl en (ant, velles reminiscén-
cies del que podriem anomenar
secular rebuig envers els virreis fan ac-
te de preséncia en els cenacles del na-
cionalisme. Si el governador civil es va
guanyar la patent i representava allo
més odids de I'estat espanyol, la demo-
cricia i I'estructuracié dc I’estat en Co-
munitats Autonomes no ha superat |'as-
signatura pendent de fer desaparéixer
una figura, el simple nom de la qual
—més enll2 de les actuals i controverli-
des funcions— ultrapassa la funci6 téc-
nica del carrec per a significar-se com
a pervivéncin d’un estil i unes inten-
cions, finalment, perennes: la defensa
a ultranc¢a del predomini de I’aparat de
I"estat central sobre aquestes altres rea-
litats qualificades també d'estar, per bé
que en la realitat ocupen un lkoc predo-
minantment subsidiari: les Comunitats
Autdnomes,

Efectivament, des de I’origen de la fi-
gura del Governador Civil {Arts. 309,
3241 332 de la Constitucié espanyola de
1812) el desenvolupament de funcions
i ambits d'actuacié d'aquesta figura han
anat perfeccionant-se en el llarg procés

d’instauracio del jacobinisme espanyol
fins a destil-lar i configurar un drgan
crucial del control politic dels governs
de I'estat sobre la periféria, control que
esdevingué aclaparador durant I’ante-
rior régim,

Amb I'aprovacié de ia Constitucié
del 1978 s’encetaren conflictes, prota-
gonitzats fonamentalment pel PNB i la
Minoria Catalana en els primers mo-
ments de vigéncia dels propis régims
autondmics que portarien a la necessi-
tat de desenvolupar el que preveia I’Art.
154 de la Constitucié, on s'estableix de
manera inequivoca gue el govern nome-
nard un delegat en cadascuna de les
futures Comunitats Autdnomes les
funcions del qual seran dirigir I'admi-
nistracié de ’estat en el territori de In
comunital i coordinar aguesta amb I’ad-
ministracié d’aquella.

La Llei 17/1983, de 16 de novembre,
sobre desenvolupament de I’Art. 154 de
la Constitucid, discutida i aprovada ja
dins el mandat socialista, és una llei
breu; i pel que fa a la supervivéncia de
la figura dels governadors civils, man-
té vigent I'estatul dels governadors ci-

vils (aprovat tres anys abans a través de
la dubtosa férmula del Reial Decret pel
govern d’UCD), en tant que el delegat
del govern en el ferritori d’'una Comu-
nitat Autdénoma hauria d’ostentar una
autoritat superior sobre els governadors
civils, i alhora sobre tots els organs de
I'administracié civil de I’estat en el
territori de la Comunitat Autonoma
(cfr. Art, 5 de I'esmentada llei).

En els casos, doncs, de Comunitats
Autdnomes supraprovincials és ben evi-
dent que Ia superioritat del delegat no
implica necessariament que hagen de
subsistir els governadors. En realitat,
mentre la Constitucié consagra |'exis-
téncia d’un delegat general, no estableix
de cap de les maneres que les necessi-
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exclusives en matéria d’ordre public i de la coordinacié de la policia nacional i guardia civil.

ries funcions que I’administracié de I"es-
tat (é en territoris constituits en comu-
nitats auténomesy (avui, amb I'excepcié
de Ceuts i Melilla, la resta de I'estat es-
ti estructurada en dissel comupitats
auténomes), impliquen la permanéncia
d'una figura amb aquest nom.

En efecte, ja 'any 1983, e! mateix
govern socialista, a través d’un Reizl
Decret suprimia les diferents delega-
cions provincials {tret de les d "Hisenda
—creades com a tals ¢l 1881—, potser
per raons obvies) (ot convertint-les ¢n
Direccions provincials integrades en el
Govern Civil, perd el pas subsegiient, és
a dir, la supressio de la figura concreta
per a substituir-la per uny oficina terri-
torial del delegat del govem, no s’ha do-
nat. En realitat hauria costat ben poc
adoptar el model de 1'administracio
autonémica amb la creacio de delega-
cions territurials.

En tot cas, la controvérsia tradicio-
nal sohre la supressié de la figura del
governador ¢ivil, ha de situar-se més en
la necessitat d'esbarrar significants i sip-
nificats de carcter politic que no en ka
d oblidar sistematicament des de quina
optica la Constitucié manté una estric-
ta coheréncia amb la permanéncia de
I'estat com a ens amb funcions i com-
peténcies cn els territoris de les Comu-

nitats Auténomes. Més enlid de la pes-
vivéncia de la provincia com a «entitat
local amb personalitat propia determi-
nada per I'agrupacié de musicipis»
(Art. 141-1 de la Constitucié) i adme-
tent que la Constituci no s’oposa al fet
que hi haja altres agrupacions de mu-
nicipis amh personalitat propia, el de-
bat sobre la pervivéncia dels governa-
dors civils ba perdut, al meu entendre,
vigéncia. Com a inexcusable cal comp-
far que I’estat central hauri d’atendre
els propis serveis i fer efectives les com-
peténcies que li son propies i haurd
d’ajustar I"organitzacié d’aquesta tra-
ma de facultats a través dels modes or-
ganitzatius territorials que preveu I’Art.
137 de la Constitucié Espanyola (mu-
nicipis, provincies i Comunitats Auto-
nomes).

Perd cal fer notar que en cap dels ca-
so0s, no podent I’estat abdicar de les fa-
cultats constitucionals, desapareixeria la
figura dels directors, coordinadors, o
com es vulguen anomenar, que es fan
carrec de la funcié territorial respecti-
va sota la supesior autoritat del delegat
del govern a la Comunitat Autdénoma.
Les tradicionals i exagerades funcions
de control d’activitat, poder de suspen-
sid, ete., sebre I'administracio local, per
bé que molt retallades per I'aecié de la

Surisprudéncia Constitucional d’enga
del 1981 ¢ncara contemplen enutjosos
supdosits en ds quals la col-laboracié en-
tre estat i Comunitats Autdnomes {i cal
apuntar la complexitat i conflictes que
la possessi® de competéncies per part de
les Comunita Autdénomes sobre 1'admi-
nistracid local introdueixen en una se-
cular practica intervencionista dels go-
vernadors civils, moll més en aguells
casos on la Comunitat Autdénoma os-
tenta competéncies en matéria d’ordre
public o disposa d’una policia propia,
cas que evidentment no és el valencid)
estd molt lluny d’aconseguir-se.

No és, per tant, la supervivéncia de
la figura del governador civil la que mo-
tiva els conflictes sind la boirosa com-
partimeniacié de les funcions i compe-
téncies atribuibles a Comunitats
Autdnomes per una banda i a Pestat per
I'altra. Mentrestant, a la incontestable
pervivéncia de la provincia, s'hi afegeix
la del governador civil; i, comptat i de-
batut, com a significants d’un model or-
ganitzatiu que es vol i es pregona dife-
rent la imatge pablica I'identifica amb
els parametres de sempre. Evidentment,
no és solament un problema de noms si-
né d'estructures,

* Professor titwar de Dret Constitucional a
ia Universitat de Valéncia-Estudi General.
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i Consells Comarcals, cadascun en el
seu nivell, es van convertint en la ma-
nera propia dels catalans d’articular el
mapa politico-administratiu propi, que
es completa amb el nivell més proxim
al ciutada, 1’administracié local. Total,
doncs, tres nivells que, en condicions
normals, respondrien a I’estructura
politico-administrativa de qualsevol al-
tre pais.

El panorama descrit queda enterbo-
lit quan entren en escena dos elements
distorsionadors més. Son dues altres
administracions, la central —de
I’estat— i la provincial. D’aquesta ma-
nera queda un model prou complex
—amb cinc nivells administratius— i
irracional —amb competéncies que es
cavalquen entre els diferents nivells—,
que respon a ’esquema: administracio
central, administracié autondmica, ad-
ministracié provincial, administracio
comarcal i administracio local. Total,
cinc nivells que no responen, evident-
ment, a I’estructura politico-adminis-
trativa de cap altre pais d’entre els si-
milars a ’actual estat —plurinacional
i amb vocacié europea— espanyol.

Una dinamica honesta de descentra-
litzacio autonodmica de I’estat hauria de
comportar la supressio de la xarxa ad-
ministrativa de I’estat centralista pre-
constitucional. Aixi, podrien no tenir
sentit ni les ambaixades ministenals, n1
les diputacions, ni els governs civils i,
amb una unica delegacio del govern a
cada territori autonom, I’administra-
cio central de I’estat podria mantenir
la seva preséncia fisica i ocupar-se de
la gestid competencial que es reserva
més enlla de les institucions propies de
cada nacionalitat autOnoma.

En aquest context de racionalitzacid
de les administracions publiques i de la
seva adequacio a la inspiracio descen-
tralitzadora i autonomista de la Cons-
titucid, és quan s’entén que la totali-
tat dels partits politics nacionalistes i
parlamentaris catalans siguin favora-
bles a la supressio dels governs civils,
la qual cosa caldria interpretar com un
pas endavant explicit per trencar la sos-
pita que I’estat espanyol ha entrat en
una fase de regressié o d’involucio
autonomica.

Els politics, per tant, fan confluir la
vessant politica i la vessant racional a
I’hora d’argumentar per qué és neces-
saria la supressié dels governs civils.
Per tocar més a prop de la realitat, a
més, hi ha les persones mateixes dels
governadors, alguns d’ells tan inefica-
¢os per a resoldre giiestions com la de
la Seguretat Ciutadana, com Pere Na-
varro, governador civil de Girona. Na-
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Governs Civils, un planter inesgotable per a captar personalitats i destinar-los després a llocs

de confianga.

varro ha declarat que la policia de Ca-
talunya és la policia nacional i la
guadia civil, i ni tan sols es recorda
d’esmentar la policia autonomica.
Mentrestant, ’any 1987, a la seva pro-
vincia, Girona, dels quinze homicidis
ocorreguts només n’hi ha un de resolt.

O altres tan pintorescos com I’ex-
governador civil de Tarragona, Vicente
Valero, que I’1 de juny del 85, en un

atracament a una sucursal del Banc de
Sabadell, va entrar a les dependéncies
bancaries a parlar amb els atracadors
que retenien uns ostatges. Valero va ser
ferit pels trets d’un dels delingiients i
va tardar dies a recuperar-se. Aixo si,
va aconseguir que la banda de musica
d’Alcanar li dediqués el pas-doble «Vi-
cente Valero, el mas valiente del mun-
do entero». |

EL GOVERN SOCIALISTA VOL MANTENIR ELS SEUS DELEGATS A «PROVINCIES»

Llarga vida als
governadors civils

Per boca del vice-president Alfonso Guerra, el govern
socialista s’ha mostrat ferm davant les demandes de fer
desapareixer la figura del governador civil. AqQuests delegats
politics s6n molt Gtils al govern central, ja que la seva
gestié no esta sotmesa a cap control local ni autonomic.

Josep. M. Sanmarti

1 Consell de Ministres del dia 16 de

setembre acorda el relleu de 15 go-
vernadors civils i arran de la seva pre-
sa de possessid diversos membres del
govern central, com és ara el vice-
president Alfonso Guerra, insistiren en
la conveniéncia de mantenir aquesta
figura i fins tot de potenciar-la. No és la
primera vegada que el govern central
es pronuncia a favor dels governadors
civils en contraposicié a les nombroses
peticions que se li fan perqué suprimei-
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xi aquest carrec, i tot indica que
aquests personatges continuaran fent
un paper decisiu en la vida politica i
administrativa de I’estat espanyol. El
tema és, per tant, molt important.
Al marge del seu caracter de cir-
cumscripcio electoral, la persisténcia de
la provincia com a unitat autonoma
trenca clarament el funcionament de
Pestat de les autonomies, per no dir
que fins i tot la seva esséncia. Ni tan
sols el Decret de Nova Planta de 1716
havia anat tan lluny, ja que respecta-
va ’existéncia d’un sol territori admi-
nistratiu —el Principat— sotmés a una

sola autoritat, el capita general i
I’audiéncia. Felip V no destrui I’exis-
téncia de Catalunya com a territori di-
ferenciat dels altres, ho va fer la divisio
provincial de 1833. A partir de llavors
els territoris historics desaparegueren
inclis com a férmula administrativa i
esdevingueren simples referéncies al
passat. En els papers oficials el mot
Catalunya ja no havia d’aparéixer per
res, si no era amb aquest caire histo-
ric. Cada governador despatxava direc-
tament amb Madrid sense haver de
tenir en compte els interessos comuns
amb les provincies veines, sobretot

José Luis Corcuera, ministre d’Interior.

aquelles que havien format part tam-
bé del territori historic. D’aquesta
coordinacio s’encarregava el ministeri
des de Madrid, i no les autoritats
locals.

De la provincia a Madrid

Doncs bé, aquest plantejament de
fons és el que perviu darrere dels ac-
tuals governadors civils. Es cert que el
régim democratic ha restablert els ter-
ritoris historics (aixo si, sobre una ba-
se provincial) i que s’han creat els
delegats del govern a cada comunitat
autonoma, pero els governadors con-
serven gairebé intacta la seva capaci-
tat per anar al ministeri, a Madrid, i
resoldre-hi directament els afers pro-
vincials, com han fet sempre. I vicever-
sa. El sistema logic en el pitjor dels
casos seria que fos el delegat del govern
qui designés i cesés els governadors ci-
vils, és a dir qui els manés de debo. Ni
parlar-ne.

Per a qualsevol govern central I’exis-
téncia dels governadors civils 1i és 16-



