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GOVERNADORS CIVILS, UNA FIGURA ADMINISTRATIVA QÜESTIONADA 

Dinosaures o virreis 
La concurrència de diferents nivells administratius a totes 

les comunitats autonòmiques i la duplicació de les funcions 
de representació política han propiciat el qüestionament de 

les figures dels governadors civils per diverses forces 
polítiques; la consigna és racionalitzar l'estat. 

noves, amb un cost de diners públics 
nou, però que assumien unes compe-
tències velles, és a dir, que algú ja les 
tenia abans, per tant, que eren admi-
nistrades des d'altres nivells. Encara 
posteriorment a la posada en marxa de 
les administracions autonòmiques, en 
alguna regió del país, per exemple al 
Principat —no encara al País Valencià 
i a les Illes— s 'ha creat un nou nivell 
administratiu, el comarcal, que igual 
com en el cas anterior té un cost de di-
ner públic nou, però assumeix unes 
competències velles, és a dir, que ja 
existien abans i algú altre les tenia. 

Governs de les Generalitats —valen-
ciana i catalana—, Consell Interinsular 

Que amb deu anys d'estat de les 
autonomies no n 'hi hagi hagut 

prou per a abolir la figura dels gover-
nadors civils, és interpretat des dels 
partits polítics de les diverses naciona-
litats de l'estat com una demostració 
explícita que la descentralització auto-
nòmica no avança o, si més no, ho fa 
d 'una manera irracional. 

Amb uns Estatuts que ja han com-
plert els cinc anys, i alguns d'ells ja van 
pels deu, es va crear un nou nivell ad-
ministratiu, l 'autonòmic. Les autono-
mies eren, certament, administracions Els governadors civils tenen competències 

Governadors civils, encara 
Vicent Franch i Ferrer* 

De tanl cn (aní, velles reminiscèn-
cies del que podríem anomenar 

secular rebuig envers els virreis fan ac-
te de presència en els cenacles del na-
cionalisme. Si el governador civil es va 
guanyar la patent i representava allò 
més odiós de l'estat espanyol, la demo-
cràcia i l'estructuració dc l'estat en Co-
munitats Autònomes no ha superat l'as-
signatura pendent de fer desaparèixer 
una figura, el simple nom de la qual 
—més enllà de les actuals i controverti-
des funcions— ultrapassa la funció tèc-
nica del càrrec per a significar-se com 
a pervivènciíi d'un estil i unes inten-
cions, finalment, perennes: la defensa 
a ultrança del predomini de l'aparat de 
l'estat central sobre aquestes altres rea-
litats qualificades també d'estat, per bé 
que en la realitat ocupen un Hoc predo-
minantment subsidiari: les Comunitats 
Autònomes. 

Efectivament, des de l'origen de la fi-
gura del Governador Civil (Arts. 309, 
324 i 332 de la Constitució espanyola de 
1812) el desenvolupament de funcions 
i àmbits d'actuació d'aquesta figura han 
anat perfeccionant-se en el llarg procés 

d'instauració del jacobinisme espanyol 
fins a destil·lar i configurar un òrgan 
crucial del control polític dels governs 
dc l'estat sobre la perifèria, control que 
esdevingué aclaparador duran! l'ante-
rior règim. 

Amb l'aprovació de ta Constitució 
del 1978 s'encetaren conflictes, prota-
gonitzats fonamentalment pel PNB i la 
Minoria Catalana en els primers mo-
ments de vigència dels propis règims 
autonòmics que portarien a la necessi-
tat de desenvolupar el que preveia l'Art. 
154 de la Constitució, on s'estableix de 
manera inequívoca que el govern nome-
narà un delegat en cadascuna de les 
futures Comunitats Autònomes les 
funcions del qual seran dirigir l'admi-
nistració de l'estat en el territori de la 
comunitat i coordinar aquesta amb l'ad-
ministració d'aquella. 

La Llei 17/1983, de 16 de novembre, 
sobre desenvolupament de l'Ari. 154 de 
la Constitució, discutida i aprovada ja 
dins el mandat socialista, és una llei 
breu; i pel que fa a la supervivència de 
la figura dels governadors civils, man-
té vigent l'esta tul dels governadors ci-

vils (aprovat Ires anys abans a través de 
la dubtosa fórmula del Reial Decret pel 
govern d'UCD), en tant que el delegat 
del govern en el territori d'una Comu-
nitat Autònoma hauria d'ostentar una 
autoritat superior sobre els governadors 
civils, i alhora sobre tots els òrgans de 
l'administració civil de l'estat en el 
IcrriloH dc lu Comunitat Autònoma 
(cfr. Art. 5 de l'esmentada llei). 

En els casos, doncs, de Comunitats 
Autònomes supraprovincials és ben evi-
dent que la superioritat del delegat no 
implica necessàriament que hagen de 
subsistir els governadors. En realitat, 
mentre la Constitució consagra l'exis-
tència d'un delegat general, no estableix 
de cap de les maneres que les necessà-
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exclusives en matèria d'ordre públic i de la coordinació de la policia nacional i guàrdia civil. 

ries funcions que l'administració de l'es-
tat té en territoris constituïts en comu-
nitats autònomes íavui, amb l'excepció 
de Ceuta i Melilla, la resta dc l'estat es-
tà estructurada eh disset comunitats 
autònomes), impliquen ta permanència 
d'una figura amb aquest nom. 

En efecte, ja l'any 1983, et mateix 
govern socialista, a través d'un Reial 
Decret suprimia tes diferents delega-
cions provincials (tret de les d'Hisenda 
—creades com a tals el 1881—, potser 
per raons òbvies) tot convertínt-les en 
Direccions provincials integrades en el 
Govern Civil, però el pas subsegüent, és 
a dir, la supressió dc la figura concreta 
per a substituir-!:! per una oficina terri-
torial del delegat del govern, no s'ha do-
nat. lin realitat hauria costat ben poc 
adoptar et model de i'administració 
autonòmica amb la creació de delega-
cions territorials. 

En tot cas, la controvèrsia tradicio-
nal sobre la supressió de la figura del 
governador civil, ha de situar-se més en 
la necessitat d'esborrar significants i sig-
nificats ile caràcter polític que no en (a 
d'oblidar sistemàticament des dc quina 
òptica la Constitució manté una estric-
ta coherència amb la permanència de 
l'estat com aens amb funcions i com-
petències cn els territoris de les Comu-

nitats Autònomes. Més enllà de la per-
vivència dc la província com a «entitat 
local amb personalitat pròpia determi-
nada per l'agrupació de municipis» 
(Art. 141-1 de la Constitució) i adme-
tent que la Constitució no s'oposa al fet 
que hi haja altres agrupacions de mu-
nicipis amh personalitat pròpia, el de-
bat sobre la pervivència dels governa-
dors civils ha perdut, al meo entendre, 
vigència. Com a inexcusable cal comp-
tar que l'estat central haurà d'atendre 
els propis serveis i fer efectives Ics com-
petències que li són pròpies i haurà 
d'ajustar l'organil/ació d'aquesta tra-
ma de facultats a través dels modes or-
ganit/atius territorials que preveu l'Art. 
137 de la Constitució Espanyola (mu-
nicipis, províncies i Comunitats Autò-
nomes). 

Però cal fer notar que en cap dels ca-
sos, no podent l'esta! abdicar de les fa-
cultats constitucionals, desapareixeria ta 
figura dels directors, coordinadors, o 
com es vulguen anomenar, que es fan 
càrrec de la funció territorial respecti-
va sota la superior autoritat del delegat 
del govern a la Comunitat Autònoma. 
Les tradicionals i exagerades funcions 
de control d'activitat, poder de suspen-
sió, etc., sobre l'administració local, per 
bé que molt retallades per l'aeció de la 

jurisprudència Constitucional d'ençà 
del 1981 encara contemplen enutjosos 
supòsits en els quals la col·laboració en-
tre estat i Comunitats Autònomes (i cal 
apuntar la complexitat i conflictes que 
la possessió de competències per part de 
les Comunita Autònomes sobre l'admi-
nistració local inlrodueixen en una se-
cular pràctica intervencionista dels go-
vernadors civils, moll més en aquells 
casos on la Comunitat Autònoma os-
tenta competències en matèria d'ordre 
públic o disposa d'una policia pròpia, 
cas que evidentment nu és el valencià) 
està molt lluny d'aconseguir-se. 

No és, per tant, la supervivència de 
la figura del governador civil la que mo-
tiva els conflictes sinó la boirosa com-
partimenlació de les funcions i compe-
tències atribuïbles a Comunitats 
Autònomes per una banda i a Testat per 
l'altra. Mentrestant, a la incontestable 
pervivència de la provincià, s'hi afegeix 
la del governador civil; i, comptat i de-
batut, com a significants d'un model or-
ganitzatiu que es vol i es pregona dife-
rent la imatge pública ridenfifica amb 
els paràmetres de sempre. Evidentment, 
no és solament un problema de noms si-
nó d'estructures. 

* Professor titular de Dret Constitucional a 
la Universitat de València-Estudi General. 
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i Consells Comarcals, cadascun en el 
seu nivell, es van convertint en la ma-
nera pròpia dels catalans d'articular el 
mapa político-administratiu propi, que 
es completa amb el nivell més pròxim 
al ciutadà, l'administració local. Total, 
doncs, tres nivells que, en condicions 
normals, respondrien a l 'estructura 
político-administrativa de qualsevol al-
tre país. 

El panorama descrit queda enterbo-
lit quan entren en escena dos elements 
distorsionadors més. Són dues altres 
adminis t rac ions , la central —de 
l'estat— i la provincial. D'aquesta ma-
nera queda un model prou complex 
—amb cinc nivells administratius— i 
irracional —amb competències que es 
cavalquen entre els diferents nivells—, 
que respon a l 'esquema: administració 
central, administració autonòmica, ad-
ministració provincial, administració 
comarcal i administració local. Total, 
cinc nivells que no responen, evident-
ment, a l 'estructura político-adminis-
trativa de cap altre país d 'entre els si-
milars a l 'actual estat —plurinacional 
i amb vocació europea— espanyol. 

Una dinàmica honesta de descentra-
lització autonòmica de l'estat hauria de 
comportar la supressió de la xarxa ad-
ministrativa de l'estat centralista pre-
constitucional. Així, podrien no tenir 
sentit ni les ambaixades ministerials, ni 
les diputacions, ni els governs civils i, 
amb una única delegació del govern a 
cada territori autònom, l 'administra-
ció central de l 'estat podria mantenir 
la seva presència física i ocupar-se de 
la gestió competencial que es reserva 
més enllà de les institucions pròpies de 
cada nacionalitat autònoma. 

En aquest context de racionalització 
de les administracions públiques i de la 
seva adequació a la inspiració descen-
tralitzadora i autonomista de la Cons-
titució, és quan s'entén que la totali-
tat dels partits polítics nacionalistes i 
parlamentaris catalans siguin favora-
bles a la supressió dels governs civils, 
la qual cosa caldria interpretar com un 
pas endavant explícit per trencar la sos-
pita que l'estat espanyol ha entrat en 
una fase de regressió o d'involució 
autonòmica. 

Els polítics, per tant, fan confluir la 
vessant política i la vessant racional a 
l 'hora d 'argumentar per què és neces-
sària la supressió dels governs civils. 
Per tocar més a prop de la realitat, a 
més, hi ha les persones mateixes dels 
governadors, alguns d'ells tan inefica-
ços per a resoldre qüestions com la de 
la Seguretat Ciutadana, com Pere Na-
varro, governador civil de Girona. Na-
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Governs Civils, un planter inesgotable pera captar personalitats i destinar-los després a llocs 
de confiança. 

varro ha declarat que la policia de Ca-
talunya és la policia nacional i la 
guàdia civil, i ni tan sols es recorda 
d'esmentar la policia autonòmica. 
Mentrestant, l 'any 1987, a la seva pro-
víncia, Girona, dels quinze homicidis 
ocorreguts només n'hi ha un de resolt. 

O altres tan pintorescos com l'ex-
governador civil de Tarragona, Vicente 
Valero, que l ' I de juny del 85, en un 

Josep. M. Sanmartí 

El Consell de Ministres del dia 16 de 
setembre acordà el relleu de 15 go-

vernadors civils i arran de la seva pre-
sa de possessió diversos membres del 
govern central, com és ara el vice-
president Alfonso Guerra, insistiren en 
la conveniència de mantenir aquesta 
figura i fins tot de potenciar-la. No és la 
primera vegada que el govern central 
es pronuncia a favor dels governadors 
civils en contraposició a les nombroses 
peticions que se li fan perquè suprimei-

xi aquest càrrec, i tot indica que 
aquests personatges continuaran fent 
un paper decisiu en la vida política i 
administrativa de l'estat espanyol. El 
tema és, per tant, molt important. 

Al marge del seu caràcter de cir-
cumscripció electoral, la persistència de 
la província com a unitat autònoma 
trenca clarament el funcionament de 
l'estat de les autonomies, per no dir 
que fins i tot la seva essència. Ni tan 
sols el Decret de Nova Planta de 1716 
havia anat tan lluny, ja que respecta-
va l'existència d 'un sol territori admi-
nistratiu —el Principat— sotmès a una 

sola autoritat, el capità general i 
l'audiència. Felip V no destruí l'exis-
tència de Catalunya com a territori di-
ferenciat dels altres, ho va fer la divisió 
provincial de 1833. A partir de llavors 
els territoris històrics desaparegueren 
inclús com a fórmula administrativa i 
esdevingueren simples referències al 
passat. En els papers oficials el mot 
Catalunya ja no havia d'aparèixer per 
res, si no era amb aquest caire histò-
ric. Cada governador despatxava direc-
tament amb Madrid sense haver de 
tenir en compte els interessos comuns 
amb les províncies veïnes, sobretot 

atracament a una sucursal del Banc de 
Sabadell, va entrar a les dependències 
bancàries a parlar amb els atracadors 
que retenien uns ostatges. Valero va ser 
ferit pels trets d 'un dels delinqüents i 
va tardar dies a recuperar-se. Això sí, 
va aconseguir que la banda de música 
d'Alcanar li dediqués el pas-doble «Vi-
cente Valero, el mas valiente del mun-
do entero». • 

EL GOVERN SOCIALISTA VOL MANTENIR ELS SEUS DELEGATS A «PROVÍNCIES» 

Llarga vida als 
governadors civils 

Per boca del vice-president Alfonso Guerra, el govern 
socialista s'ha mostrat ferm davant les demandes de fer 

desaparèixer la figura del governador civil. Aquests delegats 
polítics són molt útils al govern central, ja que la seva 

gestió no està sotmesa a cap control local ni autonòmic. 

José Luis Corcuera, ministre d'Interior. 

aquelles que havien format part tam-
bé del territori històric. D'aquesta 
coordinació s'encarregava el ministeri 
des de Madrid, i no les autoritats 
locals. 

De la província a Madrid 
Doncs bé, aquest plantejament de 

fons és el que perviu darrere dels ac-
tuals governadors civils. És cert que el 
règim democràtic ha restablert els ter-
ritoris històrics (això sí, sobre una ba-
se provincial) i que s'han creat els 
delegats del govern a cada comunitat 
autònoma, però els governadors con-
serven gairebé intacta la seva capaci-
tat per anar al ministeri, a Madrid, i 
resoldre-hi directament els afers pro-
vincials, com han fet sempre. I vicever-
sa. El sistema lògic en el pitjor dels 
casos seria que fos el delegat del govern 
qui designés i cesés els governadors ci-
vils, és a dir qui els manés de debò. Ni 
parlar-ne. 

Per a qualsevol govern central l'exis-
tència dels governadors civils li és lò-
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