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WASHINGTON | MADRID NEGOCIEN ELS NOUS ACORDS BILATERALS

rressiona I venceras

La preséncia nord-americana a I'estat espanyol marcara la
proxima ‘rentrée’ politica. Després de la retirada dels F-16,
I’era Reagan no esta disposada a fer més concessions i el
conveni de cooperacid no es firmara, possiblement, fins
després de les eleccions presidencials dels EUA.

Josep M. Sanmarti (Madrid)

es de fa tres mesos, pel cap baix,
alts carrecs del govern central, co-
meng¢ant pel ministre d’Afers Estran-
gers, Francisco Ferndndez Ordonez, i
continuant per I’ambaixador als EUA,
Julidn Santamaria, asseguren a tort i
a dret que el nou conveni sobre I’us de
les bases militars conjuntes esta gaire-
bé enllestit, en un 90% diuen, i que no-
més queden alguns «esculls técnics»
perqueé pugui ser firmat. Aix0 no obs-
tant, I’euforia que es palesa el 14 de ge-
ner arran de I’acord de principi sobre
la retirada dels 72 cagabombarders
americans F-16 destacats a Torrejon de
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Ardoz (Madrid) ha donat pas a I’es-
tranyesa i a ’escepticisme. Tot indica
que els nord-americans exigeixen con-
trapartides serioses, fonamentals, al
trasllat dels F-16 i que si no les obte-
nen, traspassaran l’assumpte a la no-
va administracid que sorgeixi de les
eleccions de novembre.

Quan el 14 de gener passat Washing-
ton comunica que acceptava de retirar
les seves forces de combat destacades
permanentment a Espanya, tothom es
queda bocabadat, i el govern espanyol,
el primer. Tan sols uns dies abans I’ad-
ministracié Reagan insistia que els F-16
eren essencials per a la seguretat de
I’Europa Central i Occidental, sobre-
tot en uns moments en qué s’hi reduia

I’armament nuclear i es comengava a
parlar de menys armament conven-
cional. Oficialment, no se sabia res en-
cara de la solucid italiana 1 no es des-
cartava la repatriacié als EUA dels
cagabombarders.

L’éxit que s’apunta en aquell mo-
ment el govern espanyol, i concreta-
ment el ministre Ferndndez Ordodnez,
esdevingué un fracas negociador per al
govern america i el seu equip de nego-
ciadors. Era la primera vegada des de
la Segona Guerra Mundial que un aliat
europeu forgava la retirada de tropes
americanes. El secretari d’Estat, Geor-
ge Shultz, el nou secretari de Defensa,
Frank Carlucci, i ’ambaixador a Ma-
drid, Reginald Bartholomew, foren as-

prament criticats per la premsa nord-
americana, que els acusa d’abando-
nisme. Aquell dia, el ministre Fernan-
dez Ordodnez nega en rodo que hi ha-
gués hagut compensacions secretes,
perd tothom sabia —i EL TEMPS

ho adverti oportunament (EL TEMPS
num. 189)— que tard o d’hora aparei-
xerien les exigéncies americanes. I,
efectivament, ja son damunt de la taula
de negociacions, i diguin el que diguin
els representants espanyols, han blo-
quejat la redaccié final del conveni.
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Introduir o no introduir
armes nuclears

Al comengament no se li atorga mas-
sa importancia i les dues meses nego-
ciadores acordaren rapidament els as-
pectes menors, d’acord amb la nova
filosofia que ambdues parts havien ad-
meés d’entrada. No es tractava, com en
els convenis anteriors, de fer que 1’es-
tat espanyol cedis unes bases (més aviat
uns terrenys) i que els EUA donessin
unes compensacions econdOmiques, a

Portaavions nord-america.

canvi de la seva preséncia militar i
d’una amplia llibertat de moviments,
sind de coordinar les necessitats i les
possibilitats defensives, salvant les res-
pectives sobiranies i els interessos dels
dos paisos i de I’Aliancga Atlantica, en
el marc de la qual es treballava. Arri-
ba el 14 de maig sense acord i entra en
vigor la clausula, segons la qual els
americans tenen un any per retirar to-
tes les seves forces i desmantellar totes
les seves instal-lacions. S’encenien els
llums d’alarma, pero la situacié no era
encara greu; €s comptava que el con-
veni seria firmat a comengament d’es-
tiu. Ara, ja s’admet que, com a molt
d’hora, es fara al mes de setembre...,
si és que hi ha acord final. (EL
TEMPS, nimero 205).

El punt que trava les negociacions es
refereix a la possibilitat d’introduir ar-
mes nuclears en territori espanyol per
part americana. Es una de les grans
compensacions al principi d’acord del
14 de gener. L’altra, el manteniment de
les instal-lacions de la base de Torre-
jon de Ardozi el seu us en cas de ne-
cessitat pels avions americans, ja fou
acceptada fa temps. Segons certes in-
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formacions, la delegacio espanyola va
proposar un text que deia que la «ins-
tal-lacio, ’emmagatzemament o la in-
troduccié d’armes nuclears o no con-
vencionals, queden supeditats a 1’acord
del govern espanyol...». Aquest es de-
clarava disposat també a concedir per-
misos de transit cas per cas «sense exi-
gir que en les sol-licituds hi hagi
informacio sobre el tipus d’armes a
bord dels vaixells». Era la renudncia,
per tant, a la férmula neozelandesa, al
dret d’inspeccio dels vaixells de guerra
americans, que ja se sap que traginen
bombes nuclears.

Ara bé, els americans no volen de
cap de les maneres que aparegui el mot
introduccid, de manera que la reserva
espanyola es referiria solament a la ins-
tal-lacid 0 emmagatzemament d’armes
nuclears. Pensen que la paraula intro-
duccid podria servir de base juridica
més endavant perqué algun govern es-
panyol negués el permis d’entrada a
vaixells americans sospitosos de dur ar-
mament atdmic. Que no hi hagi arma-
ment nuclear permanent en territori es-
panyol no hi fa res des del punt de vista
estratégic, donat el paper dels subma-
rins i dels avions equipats amb missils
nuclears. Perd aquests aparells neces-
siten bases més o menys regulars i se-
gures qué van des de Rota fins a Ma-
llorca, encara que només sigui per
carregar whisky i descarregar mariners
desitjosos dels plaers de la carn. En
qualsevol cas, el govern espanyol ja ha
renunciat a fer constar explicitament en
el conveni la «prohibicié d’introduir
armes nuclears», que representava la
posicié més dura.

El model espanyol

Cal tenir en compte I’existéncia d’al-
tres factors. Per exemple, els EUA es-
tan negociant en aquests moments la
renovacio de I’is de les seves bases a
Greécia, a les Filipines, i sobretot, en el
primer cas, les pressions son molt for-
tes. Atenes i Manila no han amagat que
s’han sentit encoratjats per I’éxit es-
panyol del 14 de gener. Una nova ces-
si6 americana a I’estat espanyol dona-
ria encara més alé als negociadors grecs
i filipins, que estan exigint tant com
poden.

Més encara: el govern esta parlant
amb la Unidé Europea Occidental
(UEQ) d’un problema semblant al que
discuteix amb els americans. L’UEO
dona llum verda a entaular negocia-
cions de cara a I'ingrés d’Espanya,
quan aquesta digué més o menys cla-
rament que estava disposada a adme-
tre el transit d’armes nuclears per ter-
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ritori espanyol. Si Washington cedis
per alguna rad, els governs membres de
la UEO tindrien poca for¢a moral i po-
litica per a exigir ells el que no voldrien
els EUA. Si no poden entrar subma-
rins nuclears en ports espanyols, ;per
que ho haurien de poder fer els brita-
nics o els francesos? I viceversa, si po-
den entrar-hi els americans, ;per que
no ho han de poder fer els europeus?

Els ministres Ferndndez Ordoénez i
Narcis Serra confien que a la tardor vi-
nent hi hagi una entesa final, perd dub-
ten sobre si és millor o no deixar la so-
lucié al proxim president dels EUA. Si
sortis Michael Dukakis, seria més fa-
cil entendre-s’hi, perd tampoc esta clar
que el nou equip de govern america
vulgui encetar la seva politica exterior
baixant-se els pantalons davant d’un

Fernadndez Orddnez, un negociador de dubtosa eficacia.

El govern espanyol esta disposat a
repetir la jugada que tan bé li va anar
al gener: resistir les pressions dels go-
verns aliats i-esperar que els americans
perdin la paciéncia per la manca de

temps. Ja ho diu el president Felipe
Gonzdlez: val més un bon acord que
no un acord rapid. Pero aquesta vega-
da la situacio és ben diferent. L’admi-
nistracio Reagan estd disposada a fir-

mar un conveni que reculli les seves
posicions, S’apuntaria un é&xit final
després de les critiques de gener i mar-
caria un cami per a les negociacions
amb Grécia i Filipines. Ara bé, si no
aconsegueix convéncer Madrid, llavors
traspassara 1’assumpte al nou presi-
dent, que disposara de tres mesos per
a arribar a un acord. Altrament, la pre-
séncia militar americana quedaria sense
cobertura juridica, seria il-legal.

aliat de segona fila. Si sortis elegit
George Bush, ’enfrontament podria
ser serids per aquesta Gltima ra6 i per-
que el president ja arribaria cremat per
les dures negociacions anteriors. Po-
dria ser que passés qualsevol cosa.

En el primer semestre de ’any 1989
Espanya assumira la presidéncia de la
CEE, i no li convé trobar-se embolica-
da encara en aquestes negociacions, so-
bretot si, tal com s’ha dit, vol fer un
paper mitjancer entre la Comunitat
Europea i els EUA, que mantenen re-
lacions tibants per culpa del proteccio-
nisme comercial i d’alguns assumptes
de politica exterior, com per exemple
a Ameérica Central. La prudéncia acon-
sella, doncs, trobar una solucio a I’afer
abans de les eleccions americanes de
novembre, Perd algi ha de baixar del
ruc. (Qui ho fara? O



