DIVERSOS GOVERNS AUTONOMICS DEMANEN LA REFORMA DELS ESTATUTS

Al govern li agrada la via
valenciana a 'autonomia

Alld del «café per a tothom» autondmic no ha donat bon resultat. El Pais Valencia, Castella-
Lled, fins i tot Madrid, es plantegen la reforma dels estatuts respectius. El govern central no
vol sentir ni parlar-ne i ofereix la féormula utilitzada pel Pals Valencia.

El dissenny de les autonomies realitzat durant la transicio ha demostrat ser insuficient.

Josep M. Sanmarti

Una auténtica revolta s’esta produint
entre les comunitats autonomes
que assoliren I’autogovern per la via de
Particle 143 de la Constitucid, les ano-
menades «autonomies de segonax», que
ara demanen en la major part dels ca-
sos una reforma dels estatuts. La rei-
vindicacid ja es veia venir i el nostre
setmanari ja ho va anunciar (numeros
165 i 182) després de les eleccions de
I’any passat i de la posicié governa-
mental expressada al Senat el desem-
bre de 1987. Al cap de cinc anys, a més
d’exercici autonomic la majoria de go-
verns reclama més competéncies i
assegurar-les estatutariament. El repar-
timent de les transferéncies ja es va dir
que s’havia fet curt i que la redolada
en versio socialista provocaria tensions
tard o d’hora. Heus-les aci.
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El 1979, el llavors vice-president Fer-
nando Abril Martorell anuncia que el
govern del seu partit, UCD, no adme-
tria més autonomies per la via de ’ar-
ticle 151 de la Constitucid, article que
ja s’havia aplicat a les tres autonomies
«historiques», és a dir, les que ja ha-
vien tingut un estatut i que I’havien
perdut per un fet d’armes i no per la
voluntat propia (Catalunya, Euskadi i
Galicia). Per¢ la realitat és tossuda i la
decisié no es pogué aplicar a altres te-
rritoris, com Andalusia. El 28 de febrer
de 1980 els andalusos fiquen botifarra
a les primeres restriccions autonomi-
ques i es decantaven pel 151 mitjangant
un polémic referéndum. Després, cal-
gué resoldre la situacio d’altres regions
amb una forta personalitat com Cana-
ries i el Pais Valencia. La férmula que
s’inventaren en aquesta ocasio fou cu-
riosa: I’estatut d’autonomia es feia se-

gons les normes que establia ’article
143, pero se I’acompanyava d’una llei
organica basada en ’article 150.2 de la
Constitucié que eixamplava el sostre
competencial previst en 1’estatut aca-
bat d’estrenar. Perd, dues coses mal fe-
tes no en fan una de bona, i 143 i 150
no sumen 293 tal com sembla, sind
molt menys. Potser per aix0 al govern
socialista li agrada la «via valenciana
a ’autonomia» i ara vol aplicar la pa-
tent.

Vuit contra cent cinquanta

Practicament totes les comunitats
autonomes han mostrat el seu desig
d’obtenir més competéncies, fins i tot
les tradicionalment menys reivindica-
tives. Per exemple, Madrid.

El 18 de febrer d’enguany, 1’assem-
blea regional aprova una resolucié de-
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manant més competéncies en Educa-
cio, Treball, Sanitat, Seguretat Social,
etc. Per als socialistes, en minoria a
I’assemblea, aix0 no té importancia.

Per al CDS i AP, la reforma de I’esta-
tut de Madrid és «indispensable».

També a les Illes Balears, per mostrar
un altre cas, s’ha constituit fa poc una
comissio encarregada de revisar 1’esta-
tut. Tots els partits hi estan d’acord,
perd no hi estan ni en el sostre ni en
el metode. La reforma de I’estatut fou
el lema de fons del president aragonés
Hipdlito Gomez de las Roces, després
de la seva eleccio. També se’n parla a
Catalunya i Euskadi. Hi ha
vegades que el descontenta-
ment provocat pel funcio-
nament actual dels estatuts
fa pujar cada vegada més el
llistd, com per exemple el
conseller d’Economia de les
Illes, Alexandre Forcades,
parlant d’independentisme
si Madrid no els fa cas.

Les lleis de bases que han
actuat moltes vegades com
auténtiques Lohapes, el pa-
per dels delegats del govern,
un sistema financer inade-
quat, els recursos del Tribu-
nal Constitucional, etc.,
han anat laminant moltes
autonomies, que ara es tro-
ben asfixiades politicament
i econOmicament. I no es
pot oblidar certa dosi
d’oportunisme reflectida,
sobretot, en el fet que AP
i el CDS sén ara els partits
més reivindicatius, junta-
ment amb les dretes regio-
nals, com ¢l Partido Arago-
nés Regionalista. I la porta
de sortida a aquestes aspi-
racions és la reforma dels
estatuts.

Els reformadors sostenen
que, transcorreguts els cing
anys que exigeix la Constitucio, és ho-
ra d’aplicar I’article 148.2 de la Cons-
titucio, que ha de ser el procediment
normal i legal per engrandir ’autono-
mia. Al marge de la seva legalitat cons-
titucional, aquest sistema té I’avantat-
ge de facilitar la reforma de baix a dalt,
és a dir que la iniciativa correspon als
executius i als parlaments regionals. Es
I’exercici d’un dret i oposar-s’hi és sim-
plement «lohapitzar» les autonomies.

El govern central vol pactar

El govern central nega que la refor-
ma dels estatuts sigui el mecanisme que
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hagin de seguir per forga els bons auto-
nomistes i exigeix com a contraparti-
da una negociacio que desemboqui en
sengles lleis organiques per la via de
I’article 150.2, és a dir la delegacid i la
transferéncia de competéncies que ’es-
tat no té reservades en exclusiva. Obrir
ara deu o dotze processos de revisions
estatutaries seria entrar en una dinami-
ca molt perillosa, que tard o d’hora
acabaria conduint ¢l pais a una revisié
constitucional. I a partir d’aqui vés a
saber... Per al ministre d’ Administra-
cio Publica, Joaquin Almunia, sén dos
mecanismes diferents, perd no es pot
dir que un sigui més democratic o cons-

Fernando Abril Martorell, «cafe per a tothoms.

titucional que no I’altre. En canvi, per
al’oposicid parlamentaria, el 150.2 ha
de servir només per resoldre aquells as-
pectes no solubles per mitja de la re-
forma dels estatuts, ha de ser una via
subsidiaria. I al cap i a la fi el resultat
és el mateix, el que es pacti entre el po-
der central i ’autonomic, i el que de-
cideixin en un cas i en un altre les Corts
Generals. Les experiéncies al Pais Va-
lencia i Canaries encoratgen a seguir
aquesta via, a parer del ministre Almu-
nia.

No tothom esta en desacord amb el
ministre Almunia. El president de
Castella-Lleo, José Maria Aznar (AP)

s’estima més utilitzar I’article 150.2 per
reclamar més competéncies, i de fet ja
I’ha fet servir per obtenir més facultats
en matéria d’educacid. Per al CDS cas-
tella aixo es va fer aixi perqueé els so-
cialistes bloquejaren les altres possibi-
litats i no quedava cap altra via. El
problema és que a Castella-Lled, una
revisié de Pestatut donaria alé a les
actituds segregacionistes de Lled, Se-
govia i Burgos, i cap president no vol
enfrontar-se a tensions d’aquesta
mena.

A tot aix0 I’executiva federal del
PSOE ja s’ha tret €l cinturd i ha fet una
crida a tots els seus militants amb res-
ponsabilitats autondomiques perqué no
facin cas dels cants de sirena i s’opo-
sin a les propostes de reforma dels es-
tatus. No hi haura problemes en aquest
sentit. L’opinid més generalitzada en-
tre els socialistes és que cal aprofundir
encara més els estatuts vigents i millo-
rar els sistemes financers (Joaquin Le-
guina, president de Madrid, ho recla-
ma sense parar) abans de fixar-se en un
procés tan complicat com aquest. Ara
bé, els presidents, i caps de I’oposicio
del PSOE, saben que aixo és deixar una
bandera en mans de la dreta, que ja es-
ta aprofitant aquest avantatge. Per
aix0, gent com el president d’ Asturies,
Pedro Silva, han reclamat que I’execu-
tiva federal pacti amb els altres partits
regionals i eviti un galliner a cada
comunitat autbnoma.

Mentrestant, els socialistes defensa-
ran una ampliacio de les competéncies
a fi de contrarestar I’ofensiva conser-
vadora i després la sotmetran a la con-
sideracio dels altres partits per arribar
aun acord. Es tracta d’evitar una cur-
sa per veure qui pixa més lluny i de
conservar sota control un procés logi-
cament complicat que ’administracio
central vol dirigir de cap a cap. Per al
president Leguina, la reforma dels es-
tatuts és «una qiiestié d’estat», és a dir,
que no es pot deixar al parer de cada
govern autondmic, sind que s’ha de fer
d’una manera ordenada i coordinada
amb el govern central perqué «condi-
ciona el funcionament constitucional».

Aquest socialista és discutit també
des de posicions d’esquerra. Per exem-
ple, uns intel-lectuals aragonesos sig-
naren el mes passat un document en el
qual diuen que la reforma de I’estatut
actual és una cosa «ineludible per tots
aquells que creuen sincerament en un
estat autonomic solidari, competen-
cialment igualitari i enriquit per la par-
ticipacio col-lectiva». I si cal canviar la
Constitucié per aconseguir que altres
estatuts puguin exercir amb plenitud de
competéncies, doncs es canvia. O
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