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ELS ESTATS UNITS PODEN INTERVENIR A PANAMA

Noriega, escac i mort

L'avortament d’una operaci6 politica destinada a fer caure 'home fort de Panama, el
general Manuel Antonio Noriega, ha obert una nova i gran incognita sobre el futur de les
relacions entre els Estats Units i les repUbliques de I'’Ameérica Central.

M. Delas

El passat dia 25 de febrer, el presi-
dent Eric Arturo Delvalle va anun-
ciar per televisio el cessament del ge-
neral Noriega com a cap de les Forces
de Defensa. Poques hores més tard,
Delvalle va haver de comprovar com
la situacid se li girava d’esquena. El

destituit resul-
tava ser ell ma-
teix 1 «I’home
fort» continua-
va essent No-
riega. 38 dipu-
tats oficialistes
de I’Assemblea
Legislativa,
traslladats en
helicopters mi-
litars a Ciutat
de Panama,
havien partici-
pat en una me-
na d’acte par-
lamentari en el
qual es va acla-

El General Manuel Anto- mar el ministre
nio Noriega. d’Educacié,
Manuel Solis Palma, com a nou minis-
tre encarregat de la presidéncia.

Aviat fara dos anys que el Pentagon
i.el departament d’estat nord-america
van iniciar una ofensiva per modificar
I’estructura de poder en el pais del
canal.

A diferéncia d’altres estats de la zo-
na, a Panama no hi ha guerrilla, els
militars dominen ’escena politica 1
’oposicié és clarament favorable als
interessos nord-americans, pero el crei-
xent marge d’autonomia del general
Noriega ha inquietat I’administracid
Reagan fins al punt de propiciar una
campanya de desestabilitzacié d’aquell
petit pais.

Alguns oficials del Pentagon han
arribat a recongixer que qualsevol suc-
cessor de Noriega podria no estar dis-
posat a tolerar les activitats militars
que els Estats Units porten a terme des
de Panama. Aix0 no obstant, Reagan
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i el seu equip van decidir llangar-se pel
cami de ’aventura. Avui, la tensid en-
tre tots dos paisos ha arribat a tal punt
que ja es parla sobre la possibilitat
d’una intervencié militar de ’exércit
nord-america.

A partir de ’estiu del 1986, el gene-
ral Noriega va comengar a ser denun-
ciat des de Washington com a militar
corrupte, implicat en el trafic d’armes
i drogues. D’acord amb diversos infor-
mes, ’home fort de Panama hauria es-
devingut un home molt ric mitjangant
les seves relacions amb la mafia colom-
biana i els grups guerrillers d’ América
Llatina.

Les acusacions van anar pujant de
to. Mentre a I’interior del pais 1’opo-
sicid conservadora protagonitzava va-
gues i manifestacions que serien repri-
mides amb extremada duresa per la
policia i ’exércit panamenys, Noriega
iels seus seguidors afirmaven que dar-
rere dels atacs contra el seu régim no
hi havia cap altre motiu que no fos el
d’evitar ’entrega del canal, prevista
per I’any 2.000.

L’estiu passat, Washington decidia
tallar I’ajut econOmic i militar a Pana-
ma i, a principis d’aquest any, la Casa
Blanca va enviar una missio d’alt ni-
vell per demanar la dimissié del gene-
ral Noriega com a cap de les forces ar-
mades, per0 la ruptura definitiva no es
va produir fins comengaments de fe-
brer, quan el general va ser culpat de
complicitat en el trafic d’estupefaents
per dos tribunals federals de Florida.
Concretament, els fiscals nord-ameri-
cans van acusar Noriega d’haver con-
vertit el govern de Panama en una gran
empresa criminal que hauria protegit
els traficants de drogues, per tal d’em-
butxacar-se quatre milions i mig de
dolars.

A partir d’aleshores, I’escalada ver-
bal es va tornar molt més dura. Els mi-
litars panamenys van demanar al pre-
sident Delvalle I’ixida de les tropes
nord-americanes acantonades vora el
canal, Noriega va acusar els Estats
Units d’impedir el desenvolupament

econdmic, politic, social i jurisdiccio-
nal de Panama i alts funcionaris nord-
americans van indicar al president Del-
valle que havia arribat el moment d’ac-
tuar contra Noriega.

De les paraules es va passar als fets,
perd el que s’ha donat ha sigut un pas
en fals. El president destituit va pas-
sar a la clandestinitat, mentre que el
cap de I’exércit, cada vegada més ra-
dicalitzat, es mostra disposat a conver-
tir-se en un lider nacionalista que vol
capitalitzar el sentiment antinord-ame-
ricd d’una poblacid repetidament hu-
miliada pel pais de les barres i les es-
trelles.

El canal de la discordia
La historia de les relacions, diguem-
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ne bilaterals, entre els Estats Units i Pa-
nama sempre s’ha desenvolupat al vol-
tant d’una peca fonamental pels inte-
ressos geoestratégics de la poténcia del
nord.

La Reptiblica de Panama va decla-
rar-se independent d’Espanya 1’any
1821, pero, immediatament, va passar
a formar part de la Gran Colombia
concebuda per Simon Bolivar. La po-
sicig privilegiada de I’istme en les ru-
tes del comerg internacional va afavo-
rir el desenvolupament d’una burgesia
autoctona que aviat protagonitzaria
diversos intents de secessid.

La ubicacio de Panama també va ser
determinant perqu¢ Fernando de Les-
seps intentés repetir 1’experiéncia de
Suez. La fallida financera del primer
projecte va fer que, ’any 1900, els
nord-americans poguessin comprar als
francesos els drets de construccio de la
via interoceanica. Després de llargues
negociacions, el 22 de gener de 1902,
Colombia i els Estats Units van signar
un tractat que, sota el nom Heran-
Hay, havia de possibilitar I’inici de les
obres de construccié del canal.

Perd, pocs mesos més tard, el Senat
colombia va rebutjar el tractat, la qual
cosa va exacerbar els anims de la bur-
gesia panamenya. El govern nord-ame-
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Delvalle: la situacié se li gira d'esquena.

rica va veure una ocasio excepcional
per fer-se amb el control de la zona,
donant suport als secessionistes.

El dia 3 de novembre de 1903 Pana-
ma es declarava independent. Quaran-
ta-vuit hores abans que I’exércit colom-
bia pogués arribar a I’istme, el govern
dels Estats Units ja havia expressat el
reconeixement diplomatic del nou es-
tat i la disposicio a protegir la seva in-
dependeéncia. Quinze dies més tard, se

£l canal, que els I

nord-americans hauran
d'entqegar l:qqy 2000.
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signava el tractat de Hay-Bunau-Vari-
lla, pel qual Panama cedia als Estats
Units, per temps il-limitat, la sobira-
nia sobre el canal i les seves riberes.

A partir dels anys seixanta, els esde-
veniments van comengar a canviar el
panorama politic i diplomatic del pais.
Les mobilitzacions estudiantils, les
ocupacions de finques per part dels
camperols i el sorgiment d’alguns
grups guerrillers posaven de manifest
I’ascens de la consciéncia antiimperia-
lista.

Els moments de maxima tensié van
tenir lloc el gener de 1964. Els soldats
nord-americans acantonats a la zona
del canal van disparar contra la pobla-
cié. Els enfrontaments es van prolon-
gar durant cinc dies, en el transcurs
dels quals, 27 persones van perdre la
vida i altres 500 van resultar ferides per
armes de foc.

Pero els canvis radicals van arribar
I’any 68. Deu dies després d’unes elec-
cions que havien donat la victoria al di-
rigent nacionalista Arnulfo Arias, el
general Omar Torrijos va donar un
colp d’estat, obrint una nova etapa que
resultaria decisiva pel futur de Pa-
nama.

Torrijos va ser qui, després d’un
llarg procés negociador, el 7 de setem-
bre de 1977, va aconseguir del presi-
dent Carter la signatura d’un tractat
pel qual els Estats Units restaven com-
promesos a entregar el canal a I’admi-
nistracio panamenya i a retirar les tro-
pes destacades en aquella zona. Aquest
fet, si res no modifica els acords,
s’haura de produir el 31 de desembre
de 1999. A més, el tractat també pre-
veu que, a partir del 1990, el maxim
responsable de ’administracié del ca-
nal sigui un panameny.

La intervenci¢ dels Estats Units en



els conflictes d’América Central, la im-
portancia estratégica del canal i la mag-
nitud de les missions atorgades al Co-
mando Sud de I’exércit dels Estats
Units han portat més d’un observador
a assenyalar que darrere dels atacs con-
tra Noriega no hi ha cap altra intencio
que no sigui la d’evitar la retirada de
les forces militars nord-americanes.

De fet, el tractat Torrijos-Carter va
ser esmentat pel Congrés dels Estats
Units, donant-los el dret d’intervenir
militarment al canal si es considera que
hi ha una amenaca per la seva segure-
tat.

El Comando Sud, instal-lat a Pana-
ma des del 1944, és una de les quatre
unitats militars més importants empla-
cades fora de les fronteres dels Estats
Units. Des de les bases ubicades a la
vora del canal es dona suport logistic
a les operacions de contrainsurgéncia
nord-americanes, es preparen els plans
estratégics de la regio, es coordinen les
activitats del personal militar nord-
america, es dona suport a altres co-
mandos, unificats i especifics, es pla-
nifiquen missions regionals tals com el
desplegament per dotze nacions
d’Ameérica Llatina en exercicis militars
conjunts i s’han entrenat oficials de
tots els exércits de la zona. A titol
d’exemple, des de la base de Howard,
operen els avions espia que controlen
els moviments de la guerrilla salvado-
renca.

En unes declaracions recents contra
I’administracié nord-americana, No-
riega va explicar que, en el mes de de-
sembre del 1986, I’aleshores director
del Consell de Seguretat Nacional dels
Estats Units, John Poindexter, li va de-

manar suport per un desembarcament
a Nicaragua. Segons el general pana-
meny, la seva negativa va fer que Poin-
dexter «marxés amb la destral de guer-
ra, que és la que estem pagant ara».

En el Comando Sud es troben agru-
pats, aproximadament, 10.000 militars
i un nombre semblant de civils. Segons
dades nord-americanes, durant els set
primers anys de vigéncia dels acords
Torrijos-Carter, els Estats Units han
transferit a Panama fons valorats en
1.200 milions de dolars.

Si no s’hagués suspés I’ajut econo-
mic i militar, ’any 1987, Panama hau-
ria rebut 26 -milions de dolars per
aquests conceptes, perd la simple pre-
séncia del contingent militar deixa en
aquell pais una quantitat anual d’apro-
ximadament 200 milions més.

Pel que fa referéncia al canal, dels
aproximadament 400 milions de dolars
que s’obtenen anualment, els pana-
menys només reben una quarta part,
mentre que la resta passa a mans nord-
americanes.

Noriega no és Torrijos

Durant els darrers anys, la situacio
economica i social de Panama s’ha de-
teriorat de forma més que considera-
ble. L’atur afecta a més del 30 per cent
de la poblacid, dues de cada tres per-
sones viuen en condicions de pobresa
i quasi el 50 per cent dels infants pa-
teix desnutricio. El deute exterior su-
pera els 4.000 milions de dolars i les re-
serves de divises son practicament
inexistents.

L’economia panamenya, basada es-
sencialment en el sector dels serveis, no

compta amb una infrastructura pro-
ductiva que li permeti fer front als des-
equilibris financers.

Noriega ha aconseguit mantenir-se
com a lider indiscutible entre I’esta-
ment militar. La divulgacioé per part de
la CIA de tota mena d’informacié
sobre les seves activitats il-legals
—narcotrafic, blanqueig de diners, as-
sassinat d’un dirigent opositor,-parti-
cipacié en un frau electoral, espionat-
ge doble, comer¢ d’armes— no ha
aconseguit desfer la seva condicio
«d’home fort». Les mobilitzacions i
vagues generals convocades pel movi-
ment opositor Cruzada Civilista tam-
poc no semblen obrir cap crisi de po-
der. Pero el que no han aconseguit les
operacions politiques potser ho fara la
situacié economica.

La classe treballadora es troba més
distanciada de les organitzacions em-
presarials de la Cruzada Civilista que
dels militars. Al mateix temps, el ge-
neral Noriega s’esforga a aparéixer
com el nou lider dels seguidors d’Omar
Torrijos.

Perd Noriega no és Torrijos ni
compta amb les cartes d’aquell dirigent
carismatic.

Les mesures de pressié economica
que articulara el govern dels Estats
Units accentuaran la crisi economica
que viu el pais, restringint les possibi-
litats del govern de dur a terme una po-
litica de tipus populista.

D’altra banda, ’aillament interna-
cional del nou govern dificulta ’accié
diplomatica agil, indispensable per fer
front a ’embargament comercial i la
congelacié de deposits bancaris que re-
clama el Congrés dels Estats Units. ]
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