FRACASSA EL PACTE AUTONOMIC AL SENAT

Bona mitja veronica, Almunia

| president Felipe Gonzdlez dona

les gracies als senyors senadors,
baixa de ’esc6 d’oradors de I’hemici-
cle del Senat cap al seu seient al banc
blau del governi el president de la cam-
bra alta, José Federico de Carvajal, es
disposava a donar la paraula al lider
aliancista i també senador, Antonio
Hernandez Mancha, quan va observar
un rapid perod expressiu gest negatiu del
cap del govern.

Hernandez Mancha no va poder re-
plicar aquell dia I’dnica intervencio del
president Gonzalez. En acabar la ses-
sid, els aliancistes protestaren formal-
ment per la negativa de Felipe Gonza-
lez i per la suposada submissié de José
Federico de Carvajal, i asseguraren que
aquest s’havia compromeés a donar la
paraula a Hernandez Mancha si el pre-
sident Gonzélez s’adrecava a la cam-
bra. Després, segons la versi6 aliancis-
ta, se’n desdigué, en veure que Felipe
Gonzalez li feia que no amb el cap.

Aquest breu, instantani episodi, re-
sulta tanmateix decisiu per al debat que
hi hagué al senat la setmana passada
sobre politica autonomica perqué tras-
llada tot el protagonisme al ministre
per a les Administracions Publiques,
Joaquin Almunia i al seu pla d’accid
immediata. Altrament, I"inic que hau-
ria sobreviscut del debat hauria estat
la discussio entre els dos liders politics.
Fa quasi un any que Felipe Gonzalez
defuig un enfrontament personal i pii-
blic amb Hernandez Mancha i sembla-
va que ara havia arribat 1’ocasio, I’oca-
si6 que no fou possible arran del debat
de politica general al Congrés de dipu-
tats.

Aquesta vegada el president Gonza-
lez compli el paper que s’havia fixat:
per satisfer els senadors i evitar criti-
ques romangueé tot el primer dia, escol-
ta les queixes autonomistes i les répli-
ques del seu ministre, en prengué notes
i al final féu una breu i confusa decla-
racido mig de salutacié i mig de reny
afectuds als nacionalistes i amb molt
de menyspreu subterrani vers les altres
minories.

Almunia pren la iniciativa

El terreny, per tant, pertanyia al mi-
nistre Joaquin Almunia, I’home fort
no solament pel que fa a les dificils re-
lacions entre les tres administracions,
sind de la politica governamental sen-
cera. Uns dies abans en el ministeri hi
havia una certa preocupacié pel debat.
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La setmana passada,
Joaquin Almunia dissenyava
un pla de set punts al senat

espanyol que suposen un
canvi ben timid en politica
autondomica. Amb el suport
dels grups nacionalistes, el
govern socialista ha tornat a
burlar I'oposicio
conservadora.

J. M. Sanmarti

Les eleccions del 10 de juny passat ha-
vien compromes seriosament 1’hege-
monia socialista a I’administracié auto-
nomica i en els discursos de presa de
possessid de diversos presidents de co-
munitats autonomes, com I’aragoneés
Hipdélito Gémez de las Roces, hi havia
reivindicacions inquietants (vegeu EL
TEMPS num. 157).

Ara, potser per primera vegada, la
iniciativa politica no corresponia a les
minories nacionalistes, fonamental-
ment a CiU i PNB, siné a les anome-
nades «autonomies de segona», és a
dir, les que s’havien creat a través de
I’article 143 de la Constitucio. Les
negociacions bilaterals entre I’adminis-
tracio central i la Generalitat de Cata-

lunya rutllen forga bé, el sistema de fi-
nangament és, malgrat els seus
defectes, aprofitable i ningi no volia
encetar al Senat la batalla electoral. A
Euskadi el PNB esta lligat de peus i
mans pel pacte de govern amb el Par-
tit Socialista d’Euskadi per les seues
complexitats internes i pel seu progres-
siu retrocés electoral. Es significatiu
que dos dies després del debat Vitoria
i Madrid assoleixin una entesa sobre
la dificil giiesti6 de la quota financera
basca. En canvi, es temia una rebel-li6
de les autonomies en mans d’AP i de
la dreta regionalista (Castella-Lled,
Aragd, Canaries, La Rioja, etc.).

La nit abans del debat, el ministre Al-
munia dona la llum verda a un pla
d’accié molt intel-ligent: anunciaria
canvis importants sense comprometre’s
a res. Dit i fet: en el seu discurs d’in-
troduccid, la pe¢a clau de tot el debat,
el ministre proposa un programa de set
punts. En primer lloc, ’enfortiment
dels actuals mecanismes de cooperacio
bilateral i sectorial, sota el principi de
la lleialtat institucional mutua. Es
coordinarien les competéncies i s’evi-
tarien els conflictes davant el Tribunal
Constitucional. En segon lloc, s’esta-
bliria un conveni amb totes les comu-
nitats autdbnomes per assegurar la seua
participacié en el procés de formacié
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de la voluntat de I’estat davant les ins-
tancies comunitaries. El tercer punt
promet 1’acabament del procés de
transferéncies de Catalunya, Euskadi
i Galicia; les discrepancies finals serien
sotmeses a 1’arbitratge del Tribunal
Constitucional.

En quart lloc s’estudiaria la utilitza-
cio de técniques de delegacio adminis-
trativa, a fi d’acostar la gestio dels
afers publics als ciutadans. S’implan-
taria, en cinqué lloc, un procediment
administratiu comu a totes les adminis-
tracions publiques i es desenvoluparia
I’article 149.1.18 de la Constituci6. En
sisé lloc, el govern admetria una més
gran corresponsabilitat fiscal de les co-
munitats autonomes, es reformaria el
Fons de Compensacié Territorial i es
desenvoluparia I’article 15 de la Lofca
per anivellar els serveis minims de to-
tes les comunitats autdOnomes.

Finalment, i en sete lloc, el govern
admetria la utilitzacié de I’article 150.2
de la Constitucié per ampliar compe-
téncies comunitaries. Es faria en el mo-
ment que es consideri convenient per
garantir la compatitibilitat de les aspi-
racions de les comunitats autdOnomes
amb la desitjable funcionalitat del con-
junt de les administracions publiques.

Les condicions del govern
central

Ara bé, aquest programa s’hauria de
negociar d’acord amb certes condi-
cions que el ministre Almunia fixa tam-
bé en el seu discurs. Els interlocutors
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Gomez de las Roces: reivindicacions inquietants.

haurien d’admetre la plena validesa
amb vista al futur de I’actual marc
constitucional i estatutari. S’hauria de
donar preferéncia als estatuts d’auto-
nomia de Ceuta i Melilla, encara pen-
dents, per tancar el mapa autondmic.
S’hauria de buscar un consens en ma-
téria de finangament, en el marc del
consell de politica fiscal i financera.
S’hauria d’estudiar ’article 149.1 18 de
la Constitucid sobre régim juridic de les
administracions publiques i molt espe-
cialment pel que fa a un procediment
administratiu comu. Per ultim, les pos-
sibles ampliacions de competéncies
s’haurien de fer per mitja de ’article
150 de la Constitucio.

D’aquests set punts, sis ja formaven
part, d’una manera o altra, del progra-
ma governamental i el seté és I’tinic
realment nou, és a dir, el referent a
I’aplicacio de I’article 150.2 de la Cons-
titucio per aixecar el sostre competen-
cial de les comunitats autonomes de
P’article 143. Aquest compromis, pero,
és tan inconcret i tan voltat de reser-
ves i cauteles que ningu no n’ha pogut
fer una valoracio precisa. Diuen els
mateixos socialistes que Joaquin Al-
munia va fer el seu discurs amb un ull
a la tribuna de convidats, curulla de
presidents i de personalitats de les co-
munitats autdonomes, i en ’altre al
XXXI congrés del PSOE. En mitjans
governamentals s’assegura a EL
TEMPS que no es poden esperar can-
vis significatius abans del 1991.

Ara bé, el discurs fou efectiu: el pre-
sident regional de Madrid Joaquin Le-
guina afirma ’endema que, politica-

ment, el programa del ministre
Almunia fou «impecable» i que el pro-
blema greu és el del finangament i no
el del calendari. La via escollida, I’ar-
ticle 150.2, és la bona, i descarta dis-
cussions existencialistes o essencialis-
tes: les dgclaracions de Leguina
semblen garantir, per tant, que per
aquest costat no hi haura problemes al
XXXI congrés del PSOE.

L’oposicié afectada ha respost tard
i malament a I’ofensiva governamen-
tal. L’unic que hi han sabut objectar
és que D’article 150.2 deixa la iniciati-
va i els sostres en mans del govern cen-
tral, que és qui cedeix les noves com-
peténcies. No es tracta, doncs, de
donar més pes politic a les comunitats
autOnomes, sind que tot depén de la
més gran o més petita generositat del
govern central. Han formulat, aixo si,
les queixes habituals, les acusacions de
rigor, perd no hi ha hagut planteja-
ments ni ofertes noves, tret del costat
dels comunistes, i més concretament de
Rafael Ribé (PSUC), que les hagué de
presentar en un restaurant a una vin-
tena de metres del Senat.

Només cal dir que el pla d’accié ex-
posat per Ribo interessd immediata-
ment Joaquin Almunia, al qual 1i’] lliu-
raren en un descans del debat.

L’hora dels pactes

La qiiestio és que Hernandez Man-
cha, obsessionat amb la seua qiiestié
personal amb Felipe Gonzalez, es per-
dé en disquisicions genériques, i que
Fernando Castedo, del CDS, es carre-
ga precisament 1’tinica base que hi ha-
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via per arribar a un pacte. Els altres
grups tenen massa poc pes politic per-
qué les seues propostes, raonables o
no, mereixin alguna cosa més que la
contestacié més o menys amable del
ministre. Alguns portaveus intentaren
salvar-se del naufragi oferint un «pac-
te d’estat», formula imprecisa i gran-
diloqiient que no ha servit mai de res,
excepte en matéria antiterrorista i en-
cara. Empipat, el ministre Almunia re-
butja finalment la idea i I’expressio
dient que el pacte d’estat és la Consti-
tucid i els estatuts.

A I’hora de la veritat, es reprodui
I’esquema de sempre: els socialistes
buscaren aliats només entre els partits
nacionalistes i apartaren sense contem-
placions les altrcs forces politiques. Di-
mecres, ¢l PSOE accepta dues de les
tres resolucions presentades per CiU,
les dues del PNB i una dels nacionalis-
tes canaris, sense comptar, és clar, les
vuit propies. Cap més. L’unic acord
notable fou I’inici d’estudi per canviar
el reglament del Senat i fer-lo més cam-
bra territorial.

El debat ha deixat una altra victima
pel cami: la preposta federal del PSC.
Ni el ministre Almunia ni els portaveus
socialistes, José Constantino Nalda i
Manuel Barreiro, abonaren aquesta
formula i es limitaren a recordar que
no s’hi oposen perqué no pretén ni la
reforma de la Constitucid ni de cap es-
tatut d’autonomia. En canvi, els altres
grups importants, sobretot AP, s’hi de-
clararen redonament en contra amb ar-
guments diversos. Raimon Obiols (se-
cretari general del PSC), reivindica
cafe, copa i puro en lloc de cafeé per a
tothom per a totes les comunitats auto-
nomes, des d’un menjador de gala de
I’hotel Palace de Madrid, i explica que
el curios acord PSOE-CiU al Senat es
deu al fet que «per als convergents, els
socialistes de Madrid son els bons i els
catalans som els dolents». Estranyes
paradoxes que fan tan complicada la
politica estatal...

Es dificil relacionar-ho encara com
a causa i efecte, perod és curids que el
mateix dia que fracassava el pacte
autonomic al Senat, queien els pressu-
postos del govern socialista valencia i
els del govern socialista de Madrid-
regid trontollaven per les accions opo-
sitores d’AP i les amenaces del CDS i
IU. Curiosament, el senador Fernan-
do Castedo (CDS) és portaveu del seu
partit a ’assemblea de Madrid i al Se-
nat. A hores d’ara, igualment no se sap
qué passara amb els pressupostos de
I’ Ajuntament de Madrid, on I’equip de
govern de I’alcalde socialista Juan Ba-
rranco també és minoritari. ]
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BANCO DE BILBAO ACONSEGUEIX REMOURE LES PLACIDES AIGUES DE LA

GRAN BANCA

Bilbao-Banesto:
Batalla de reines

Banco de Bilbao ha aconseguit sorprendre Banco Espanol
de Crédito amb una operacid agressiva que hauria pogut
suposar la desaparicié del Banesto. La reaccid del Banesto
a l'operacié d’absorcié pot acabar limitant-la a una entrada
minoritaria en el seu capital per part del Bilbao.

Antoni Canis

Des que Jose Angel Sanchez Asiain
va manifestar per primera vegada
en public la necessitat de concentracio
al sector bancari espanyol fins que ha
emprés I’operacié d’absorcio de Banes-
to, han passat quinze anys. Quinze
anys que el president de Banco de Bil-
bao ha utilitzat per convertir el seu
banc en un dels més dinamics de I’es-
tat i per predicar insistentment en el de-
sert dels set grans bancs espanyols la
necessitat d'emprendre fusions al sec-
tor.

El Bilbao és a hores d’ara un banc
professionalitzat, tecnificat i amb pre-
sencia a les finances internacionals. El
1986 els ingressos per serveis arribaven
als 26.692 milions de pessetes, la qual
cosa situava el Bilbao com a lider del
sector en aquest aspecte. No debades
era considerat recentment, segons una
enquesta elaborada per I’Institut Ber-
nard Krief, entre les empreses que ope-
ren a Destat, ’entitat financera que
ofereix millors serveis al sector empre-
sarial.

Parlar de Banco Espanol de Crédi-
to, en canvi, és parlar de I’antitesi. El
diari economic nord-america Wall
Street Journal considerava recentment
el Banesto «un dels bancs espanyols
més anacronic, paralitzat per una es-
tructura de gestid ineficient i una pla-
na major sobrecarregada». Banesto
compta actualment amb un consell
d’administracio format per divuit
membres, la major part dels quals re-
presenten les families que des de fa
molts anys controlen I’entitat i donen
a la gestid un aire immobilista que ha
acabat sent desastros per als interessos
del banc. Qiiestions com el forat de
Tierras de Almeria, la crisi del Banc
Garriga Nogués i el suicidi d’Ignacio
Coca han acabat per desestabilitzar fi-
nancerament i moral el segon banc es-
panyol per volum d’actius. L’existén-
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