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La forca dels microestats

El Principat d’Andorra ha d’adequar el seu régim comercial

a les normes de la CEE abans d'acabar el 87. Aquesta raé

ha impulsat els dirigents andorrans a convocar una cimera
dels estats europeus més petits de tots.

Ma Carme Grau-Ribot

sis microestats d’Europa s’han reu-
nit al Principat d’Andorra, per
primera vegada en la historia, per re-
flexionar sobre les relacions amb
I’Europa a qué tots pertanyen. Els pro-
cessos historics, sdcio-econdomics i, so-
bretot, el grau d’integracié a Europa
i les relacions internacionals, han estat
els temes que han centrat les sessions
d’aquesta sisena edicié de la Universi-
tat d’Estiu.

Liechtenstein, Luxemburg, Malta,
Monaco, San Marino i Andorra, uns
estats superfronterers, que presenten
bastants similituds en els processos de
creixement. Del més petit, Monaco,
amb 1,91 km2, fins al més gran, Lu-
xemburg, amb els seus 2.586 km2, tots
aquests microestats han experimentat,
al llarg de la seva historia, canvis subs-
tancials que els han portat al més alt
nivell econdmic els uns, i els altres, a
trobar el cami per equilibrar les balan-
ces comercials i anar de cara a la pros-
peritat.

El Principat d’Andorra
ha d’adequar els seus ré-
gims comercials existents
a les normes comunitaries
abans de finals de desembre
de 1987. Ha estat aquesta la
rad que ha impulsat els an-
dorrans a reunir al Princi-
pat els representants i els
experts dels estats més pe-
tits d’Europa, per arribar a
fer una comparacio de les
diferents opcions que es
presenten de cara a aques-
ta nova situacio d’Andorra
en ’escena europea i inter-
nacional. En Pedici6 de la
Universitat d’Estiu de I’any
86, ja va encetar-se el tema
comunitari, amb un seguit
de conferéncies a carrec
d’eminents personalitats en
la materia. Fernando Mo-
ran, Rafael Termes, José
Luis Sampedro, Lluis Ar-
met, Carles Gasoliba, entre
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altres, van ser presents en I’edicié de
I’any passat i van exposar els seus
punts de vista sobre les diverses op-
cions, entre les quals Andorra podria
escollir, per arribar a un conveni amb
la CEE que li permetés albirar un fu-
tur econdomic viable.

Petits, mini, i micro... estats

El Gran Ducat de Luxemburg, no
massa d’acord amb la classificacié de
microestat —més aviat es consideraria
com un «miniestat»—, va explicar, en
paraules del director adjunt de la Cam-
bra de Comerg d’aquest pais, que el
Gran Ducat posseeix una de les rendes
per capita més elevades de tota la Co-
munitat i el més alt nivell de vida, al-
hora que experimenta I’index més baix
d’atur. Aquesta prosperitat va ser el
fruit del pas d’una economia tancada
a una politica econdmica oberta als
paisos europeus i al mon sencer, que
va propiciar un procés de desenvolu-
pament en un curt termini. La princi-
pal industria de Luxemburg és la side-
rurgia, que, juntament amb les finan-
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ces, son els dos grans pilars de 1’eco-
nomia luxemburguesa. Cal tenir pre-
sent que el Gran Ducat és I’unic petit
estat que esta present a la CEE.

Per a Luxemburg, el fet de ser petit
propicia les relacions asimeétriques amb
els grans. Els petits estats solen bene-
ficiar d’aliances militar amb altres
estats que els asseguren la defensa,
donant-los proteccié militar en cas de
conflicte. Tanmateix, i segons els con-
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ferenciants luxemburguesos, la perso-
nalitat i la identiat del seu pais van
prendre un nou relleu en integrar-se en
la CEE. Tot i amb aix0, ¢l Gran Du-
cat tem el repte del 1992, on el comerg
fronterer podria experimentar una re-
gressio, en el marc del gran projecte
politic, que comportaria un augment
de la TVA (IVA) de prop d’un 3 per
cent.

San Marino i Italia

No se’ls pot confondre amb els ita-
lians sense correr el risc de fer-los ob-
jecte d’un important greuge. Per als
sanmarinesos, ser assimilats als italians
correspon a una de les més greus con-
fusions. Tanmateix, la relacid que
mantenen amb Italia és d’allo més es-
treta. Pertanyen a la Unié Duanera
amb aquest pais i també formen una
unié monetaria limitada. Les relacions
entre San Marino i Italia es regeixen
per la Convenzione di amicizia e buon
vicinato del 31 de marg de I’any 1939,
seguida d’acords técnics, economics i
culturals. Les seves relacions exteriors
passen a través d’Italia, basades en
I’ Accordo aggiuntivo de ’any 1971, en
qué s’estipula que San Marino és un
pais neutral i que cooperara amb Ita-
lia per la «conservacio de la seva anti-
quissima llibertat i independéncia».
Des de I’any 1968, San Marino i Italia
mantenen mituament representacions
diplomatiques amb categoria d’ambai-
xades. Als paisos tercers, la represen-
tacié consular s’encomana a Italia. En
les conferéncies internacionals, San
Marino posseeix la propia delegacio.
La Republica de San Marino és mem-
bre de diferents organismes internacio-
nals, ’OMT i la Unesco, entre d’altres,
i forma part del territori duaner de la
CEE.

San Marino manté relacions direc-
tes amb la Comunitat Econdmica
Europea en ¢l terreny cultural, pero el
pais desitjaria ampliar aquests tractes
a altres ambits, ja que, fins ara, tot
passa a través d’Itaia. La republica de
San Marino contribueix econdomica-
ment a la CEE, pero no pot beneficiar-
se de les ajudes comunitaries, com els
fons FEDER o altres. En el marc de
la Universitat d’Estiu d’Andorra, els
representants d’aquest estat van apun-
tar la possibilitat de posar en peu un
banc de dades al qual es podria acce-
dir per un ordinador i una xarxa tele-
matica que relligaria tots els microes-
tats; aixi, en qualsevol moment, tots
els petits estat europeus podrien comu-
nicar-se i consultar les dades més diver-
ses relatives a temes inherents a aquests
paisos.

Malta, centre de negocis
internacionals

Els maltesos, amb una situacio estra-
tégica en la Mediterrania, desitgen
cloure ben aviat el tractat de la Unid
Duanera i comengar la preparacio per
a la seva integracié a la CEE com a
membre de ple dret. Fins ara, aquesta
possibilitat es veia molt llunyana, pe-
ro des del darrer canvi de govern, la in-
dustria i ’economia en general han
pres una nova embranzida, i Malta
s’estructura per entrar en el periode
transitori durant el qual haura d’expe-
rimentar un important desenvolupa-
ment industrial i de la manufactura per
oferir productes competitius a ’expor-
tacio.

El desig dels maltesos és poder arri-
bar un dia a constituir-se com a gran
centre de negocis internacional, alho-
ra que busca la pérdua de la dependeén-
cia financera dels grans estats. Malta
haura d’elaborar un pla que la porti a
la renovacid tecnologica. Avui per
avui, les principals fonts de riquesa sén
la industria i el turisme, per més que
s’esta donant un nou impuls a la indus-
tria de la construccio i de reparacié de
vaixells. Malta no és un paradis fiscal;
al contrari, un fort index impositiu la
situa en una posicié similar a Luxem-
burg, pel que fa als percentatges de les
taxes.

Liechtenstein, entre la
muntanya i la plana

El contrast és fort, observant un ma-
pa de relleu de Liechtenstein. Munta-
nya i plana compartint I’espai territo-
rial, ben determinat. Dues serralades
en direccié nord-sud dominen tot el
sud-est del Principat i, la plana, que
voreja el Rin, on es concentra princi-
palment la poblacio activa del pais. De
la mateixa manera que San Marino té
una estreta relacio amb Italia, Liech-
tenstein la té amb Suissa, amb qui va
firmar la Unid Duanera. Els inversors
estrangers es veuen atrets per Liech-
tenstein, que ha sabut combinar una le-
gislacio fiscal liberal i uns impostos
moderats en un clima distés i que pro-
picia la implantacié de noves indus-
tries. Segons les explicacions dels
experts en la Universitat d’Estiu,
Liechtenstein és el primer productor
mundial de protesis dentals. Les tecno-
logies més sofisticades s’apliquen en les
industries no pol-lucionants i que no
empren tants obrers com desitjarien, ja
que es fixen uns contingents de con-
tractacié de treballadors estrangers.
Com molts dels microestats, Liechtens-
tein compta amb una important mas-
sa de treballadors fronterers.
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Pel que fa a les relacions internacio-
nals, Suissa representa els interessos de
Liechtenstein en les relacions bilaterals
amb paisos tercers, mitjancgant les seves
ambaixades i els seus consolats. Aquest
pais té la facultat d’assistir a les reu-
nions dels organismes internacionals
amb delegacié propia, o bé delegar
Suissa perque s’encarregui dels seus in-
teressos. Liechtenstein és membre de
I’UIT, el Consell d’Europa, certs oOr-

supost nacional, 1’estat el destina a des-
peses d’inversid, encaminades, prin-
cipalment, a resoldre ’exigiiitat del
territori.

El Principat de Monaco mant€ estre-
tes relacions amb Francga, amb la qual
forma la unié duanera i monetaria.
Mbnaco forma part de convencions
multilaterals i és membre de ’OMS,
I’UIT i la Unesco. Forma part del ter-
ritori duaner de la CEE i no pertany

Josep Pintat, cap del govern andorra, i Roc Rossell, conseller d’Educacié i Cultura,

en l'acte inaugural.

gans subsidiaris de ’ONU i altres or-
ganismes de caire internacional.

Monaco, guanyant sempre
terreny al mar

Es el més petit dels microestats euro-
peus. Amb 1.91 km2, el Principat de
Monaco només té la déria de guanyar
més terreny al mar. El principal pro-
blema dels monegascos és I’espai. En
la Universitat Andorrana d’Estiu, els
experts de Monaco van posar de ma-
nifest ’evolucid soferta pel Principat,
que va passar d’una economia basada
essencialment en el turisme a un volum
industrial de gran importancia, ja que,
actualment, set-centes empreses estan
instal-lades en el seu territori. A prin-
cipis de segle, el joc constituia el 95 per
cent dels ingressos de I’estat; avui, arri-
ba tot just al 4 per cent. No hi ha a Mo-
naco impostos directes sobre les perso-
nes fisiques, i els estrangers no paguen
cap mena d’impost. La balan¢a comer-
cial presenta excedents, i més del 50 per
cent dels ingressos procedeixen de la
TVA (IVA). El saldo positiu del pres-
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al Consell d’Europa. Es present a
PONU com a observador. Monaco
posseeix ambaixades acreditades a di-
ferents paisos i un nombre considera-
ble de consols honoraris.

Andorra, en I'escena
internacional

Només hi ha un microestat europeu
que no estigui present en cap organis-
me internacional. El Principat d’An-
dorra es troba encara a les beceroles de
la seva participacio en el gran concert
de les nacions. La seva peculiar situa-
cid, amb dos coprinceps amb poder in-
divis, la posa en una posicié unica. An-
dorra necessita 1’acord dels dos caps
d’estat per accedir als organismes in-
ternacionals. A les portes de cloure un
acord amb el Mercat Comu Europeu,
podria obrir-se per al Principat una no-
va era, que comengaria pel seu reconei-
xement com a estat. El fet d’aconseguir
un conveni amb la CEE ja el consagra
com a estat sobira i, per primera vega-
da, podria fer-se sentir en el context
dels grans.

La reforma de les institucions, enca-

ra en fase de lenta execucio, hauria de
portar el Principat pel cami de 1’asso-
liment d’un estat de dret. En les ses-
sions de la Universitat d’Estiu relatives
a Andorra va evidenciar-se el retard
que portava el Principat pel que fa a
la separacio de poders i la delimitacio
de competéncies. En la qiiestié comu-
nitaria, Andorra aspira a ser conside-
rada com a pais tercer i beneficiar-se
de ’estatus de la zona de lliure inter-
canvi. Tanmateix, esta disposada a pa-
gar la Tarifa Exterior Comunitaria
(TEC) sobre les mercaderies proce-
dents de paisos tercers.

Segons la proposta acceptada per
I’Estat francés, Andorra podria recu-
perar un 50 per cent d’aquest impost.
De moment, amb I’Estat espanyol la
negociacio es troba estancada, ateses
les disposicions espanyoles que pro-
pugnen ’establiment de contingents,
lliures de taxes, pel que fa a les merca-
deries dels paisos de fora la CEE. Brus-
sel-les fara d’arbitre en aquest conflic-
te, que hauria de resoldre’s en base a
les pretensions andorranes, ja que els
contingents s6n practica contraria a les
normes comunitaries.

Els microestats, favorables
als contactes regulars

Les conclusions de la VI Universitat
d’Estiu, fetes publiques pel conseller
d’Educacié i Cultura, Roc Rossell, vo-
len propiciar la continuitat dels contac-
tes entre els microestats, amb intercan-
vi d’informacié i ajuda. Segons els
experts, no hi ha una solucio tinica als
problemes dels diferents estats, per més
que afirmen que el didleg ha estat po-
sitiu i valid per a tots. En les mateixes
conclusions, la Universitat fa saber que
els representants dels microestats han
pres consciéncia dels objectius primor-
dials per la salvaguarda de I’originali-
tat i identitat dels petits estats, dins del
dret public internacional. Els partici-
pants en les sessions pensen que, en el
cas que un dels microestats es trobés
en una problematica institucional, cal-
dria posar ma a I’obra per a I’adapta-
cio de les estructures a les noves cir-
cumstancies.

Un sol punt negre en la VI Univer-
sitat d’Estiu. A Andorra, on la segu-
retat ciutadana impera, i on els roba-
toris no soén el pa de cada dia, e¢ls
microestats europeus van ser victima
dels lladres. Les sis banderes dels pe-
tits estats i la bandera d’Europa, que
onejaven a la plaga del Poble d’ Andor-
ra la Vella, van desaparéixer en la nit
anterior a la clausura. ;Col-leccionis-
ta, lladregot, o simplement un euro-
peista a ultranca? D



