LA PROGRAMACIO ECONOMICA DE QUATRE ANYS

PEV-II: el dialeg per definicio

La Generalitat, la Cierval —empresaris valencians—, UGT i CC.0OO. treballen en la

discussié sobre el Programa Econdmic Valencia, que sera aplicable en el periode

1988-91. Per a les centrals sindicals, el fet més destacable és el canvi en I'actitud
de dialeg de I'administracié autonomica.

Rafael Castelld

questes darreres setmanes, els ac-

tors socio-politics de major pes, el
govern valencia, els sindicats i la pa-
tronal, han tingut tot un seguit de reu-
nions intensives de treball. Aquesta ac-
tivitat és un intent, per totes les parts,
d’arribar a algun tipus d’acord en allo
que seran les directrius economiques al
Pais Valencia, durant els proxims qua-
tre anys: el Programa EconOmic
Valencia-11 (PEV-II).

El PEV-II és una programacio de les
activitats estratégiques que ha d’esco-
metre, prioritariament, 1’administracio
de la Generalitat valenciana, en el pe-
riode 1988-91. Es el document director
de la politica econdmica de la Genera-
litat, en els proxims quatre anys. Alli
s’estableixen els programes d’actuacié
publica i la dotacio pressupostaria, ne-
cessaria per a arribar als objectius fi-
nals fixats. Aixi, el document consta-
ra de tres parts: en la primera,
s’exposen quins son els objectius finals
que es persegueixen; en la segona, els
programes dissenyats per a aconseguir-
ho, i en la tercera, les quantitats de di-
ners assignades a cada programa, les
assignacions pressupostaries.

En aquests moments, 1’estat d’elabo-
racio és bastant avangat. Segurament,
quan aquesta revista sera al carrer, es-
tara ultimada la part que es refereix als
programes; només restara per fer la
que correspon a les dotacions moneta-
ries. La Generalitat ha mantingut una
seérie de contactes per separat amb els
sindicats, Unio General de Treballa-
dors (UGT) i Comissions Obreres
(CC.00.), i la patronal, la Confede-
racion de Empresarios de la Region
Valenciana (Cierval). Encara que la
Generalitat sempre té I'iltima paraula.

La negociacid s’ha plantejat en tres
parts que es corresponen a les del do-
cument del PEV-II: objectius, progra-
mes i distribucio pressupostaria. Des-
prés d’aquesta primera fase de
negociacio amb els grups d’interés, sin-
dicats i patronal, el PEV-II passara a
la consideracid del Consell i, posterior-
ment, de les Corts valencianes, que
n’aprova el text final.

El document, pel que fa als objec-
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Birlanga: «la Generalitat és sensible a la
desaparicié d’empreses publiques que
suposen [l'ocupacié fonamental d’una
zona.

tius, és bastant genéric, els defineix
d’una manera molt amplia. En les
seues paraules, el PEV-II s’aplicara
«per avangar notablement en 1’objec-
tiu més a llarg termini d’una societat
de benestar per als ciutadans de la Co-
munitat Valenciana en el marc d’Es-
panya i del projecte europeu».

Aquesta «societat de benestar» ve
definida per dos elements: una econo-
mia potent i internacionalitzada, que
siga capag de generar abundants opor-
tunitats d’ocupacié, i una societat
avangada, amb una alta ponderacio de
I’educacid i de la cultura, de la salut
i els serveis socials, de les caracteristi-
ques naturals i culturals del medi, de
manera que el resultat siga una major
qualitat per a tots els ciutadans.

Per a arribar rapidament a I’objec-
tiu d’una societat d’aquestes caracte-
ristiques, es proposa una estratégia
d’actuacié centrada en tres fronts.
Augmentar la competitivitat de I’eco-
nomia, per assegurar el maxim creixe-
ment econodmic que genere ocupacio;
augmentar la qualitat i I’extensio dels
serveis de benestar i avangar en la cor-
reccio de les desigualtats socials; i, fi-
nalment, conservar i recuperar el pa-
trimoni natural i cultural.

A partir d’aci, I’estratégia dissenya-
da pel PEV-II és la segiient. Per a aug-
mentar la competitivitat de I’economia
valenciana cal accelerar la transicio
d’un model economic basat en els
avantatges de costos, fonamentalment
salarials, a un nou model basat en la
idea complexa de qualitat, innovacio
i preu. Ag¢d podria resumir-
se/concretar-se en dos factors fona-
mentals: la diferenciacio de productes
i serveis, i la incorporacio de tecnolo-
gia que assegure una innovacio conti-
nua i una altra productivitat, garantia
de salaris alts.

Quant a augmentar la qualitat de vi-
da i I’extensid dels serveis de benestar
i avancar en la correccio de les desi-
gualtats socials, la Generalitat dispo-
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sa dels instruments de millora del sis-
tema educatiu i dels serveis sanitaris i
socials. Ara bé, un altre instrument de
redistribucié central en tota politica
econdmica queda fora de I’ambit com-
petencial del govern autonomic: el
sistema fiscal. I, al mateix temps, es
planteja la possibilitat de corregir des-
igualtats territorials amb un estimul al
potencial propi de cada zona, mitjan-
¢ant programes d’infrastructures...

L’apartat que s’hi troba menys trac-
tat i concretat és el que fa referéncia
ala conservacio i I’enriquiment del pa-
trimoni natural i cultural, ja que sim-
plement apunta que «sera 1’orientacio
de les politiques concretes amb impacte
en aquest ambit».

En consonancia amb tot aquest
plantejament, el PEV-II considera que
el principal problema que ha generat
la crisi ha estat la desocupacio. Que,
segons el document, té les seues cau-
ses en la rigidesa dels mercats de béns
i factors, treball i capital; en el retard
tecnologic; en la poca demanda; en la
politica economica de contencié de la
despesa ptiblica... I, prenent com a
punt de partida aquesta consideracio,

Luis Espinosa: «Els programes del PEV estan definits a bon nivell, perd sén per-

fectibles.»

defineix una politica d’ocupacié cen-
trada en programes per al foment a la
creacio d’unitats productives organit-
zades amb férmules de treball associat:
societats anonimes laborals, coopera-
tives... I centrada, també, en el grau
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d’activitat econdmica, mitjangant la in-
versio publica en infrastructures pro-
ductives, és a dir, una politica expan-
siva de la demanda; a millorar les
caracteristiques de la capacitacié de
I’oferta de treball, a través de la poten-
ciacié de la formacié ocupacional i el
sistema educatiu, en general; i I’estimul
a la contractacié de joves i dones.

El PEV-II, en principi, consta d’un
total de cinquanta-tres programes, que
van del foment a les cooperatives, ja
esmentat, al de promocid de la politi-
ca local, tot passant pels de suport a
la millora de la competitivitat, millora
d’aprofitament dels recursos hidrics,
correccié de desequilibris economico-
territorials...

Respecte al global que proposa el
PEV-II, les forces socials no tenen una
opinio definitiva, ja que esperen veu-
re quin n’és el resultat final, i concre-
tament Comissions Obreres lliga la
decisié final al resultat de les negocia-
cions de les tres parts: objectius, pro-
grames i pressupostos. Aixo és, consi-
deren que els programes i, per tant, els
objectius sén inseparables de les dota-
cions assignades. Un programa en el
qual estiguen d’acord pot ser irrealit-
zable amb una assignacio pressuposta-
ria reduida.

En general, Luis Espinosa, secreta-
ri general de la Confederacié Empre-
sarial Valenciana (CEV), opina que
«els programes d’actuacio estan defi-
nits a un bon nivell. La seua aplicacid,
sens dubte, milloraria ’actual situacio,
perd, amb la mateixa certesa, son per-
fectibles. Nosaltres hem fet les nostres
aportacions i ara esperem que la Con-
selleria ens conteste».

Per la seua part, Comissions Obre-
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res (CC.00.) mostra la seua satisfac-
cio pel grau d’acceptacié de les seues
propostes als programes, tot i que re-
lativitzen aquest optimisme en funcid
de com queden globalment les dota-
cions pressupostaries. I, aixi, el gabi-
net técnic del sindicat, format per Mi-
guel Torrejon i M. Luz Marco, as-
senyala la importancia de les seues
aportacions, que van des de la inclu-
sid de les persones majors de cinquan-
ta anys en els programes de creacio
d’ocupacio, abans reservats als joves
i les dones, fins a la proposta de man-
tenir les ajudes directes a les coopera-
tives i societats anonimes laborals, en-
front del criteri de la patronal, que
pensa que aixo és una discriminacio
que només es basa en una diferéncia de
forma juridica.

Al mateix temps, CC.0OO. ha acon-
seguit que la Generalitat es comprome-
ta a reivindicar el subsidi d’atur agrari
per als treballadors valencians, de la
mateixa manera que ara el tenen a An-
dalusia i Extremadura, tot unit a una
campanya institucional per a la inscrip-
cio dels aturats agricoles en la Segure-
tat Social.

Ara, no tot s6n coincidéncies i acos-
taments. Hi ha un tema que sembla in-
salvable, entre la conselleria i CC.0O.:
la creacid d’un sector public industrial
de la Generalitat valenciana. Discre-
pancia provocada, fonamentalment,
per les diferéncies de concepcid econo-
mica respecte al paper que ha d’asso-
lir el sector public dins de I’estructura
economica general. La discrepancia es
fa extensible també a la patronal. Per
a Luis Espinosa, «no cal més sector pu-
blic. Es deficitari i crea problemes pres-
supostaris. Estem d’acord en el fet que

el poder public tinga influéncia en al-
guns sectors. Ara, aquesta influéncia,
la pot exercir sense necessitat de recor-
rer al control directe, sind per conces-
sid. D’aquesta manera, no es creen meés
places funcionarials, s’ajuda la inicia-
tiva privada i és més rendible, mentre
¢l poder public no perd la decisio poli-
tica». Evidentment, Luis Espinosa es
refereix a un sector public de servelis,
no d’industria. Aqui augmentaria la
discrepancia.

Per al director general d’economia,
Juan Antonio Gisbert Garcia, «amb
independéncia de ’adscripcio ideolo-
gica de cadascu, la societat demana que
el sector public resolga problemes. En
principi, no és contradictori un creixe-
ment tant del sector public com del pri-
vat, perqué es parteix de nivells bastant
baixos. Es una polémica estéril. La Ge-
neralitat creard empreses durant el pe-
riode de vigéncia del PEV-II, perd no
seran industrials. Al mateix temps, la
Generalitat és sensible a la desaparicio
d’empreses publiques, i potser també
privades, que suposen una part impor-
tant de ’ocupacio d’una zona, perd no
pot assumir-ne el cost. L’experiéncia de
I’INI s’ha de reflexionar i s’ha de pen-
sar en ¢l caracter subsidiari del sector
public. Hem de mamprendre aquelles
iniciatives que el sector privat no faria
mai: sanitat, estadistiques (Institut Va-
lencia d’Estadistica, RTVV)»...

Tots coincideixen en la millora que
suposa aquest Programa EconOmic
Valencia respecte al primer que ara fi-
nalitza. Per a Luis Espinosa, «el pri-
mer PEV estava dominat per ’infan-
tilisme. I dic a0 en el sentit d’aquella
famosa frase de Lenin; ‘I’esquerranis-
me és la malaltia infantil del comunis-

me’. El PEV-I era dirigista, interven-
cionista i demagogic. Incompatible
amb el sistema. I aix0 és comprensible
perqueé teniem una administracio auto-
nomica molt jove i teorética, molt in-
fluida per la Facultat. No tocava terra.
Ara I’administraci6 és més madura i el
PEV ho ha notat molt. Es molt més
realista».

En opini6 de CC.0O0., encara que el
PEV-I era una experiéncia positiva, pel
que fa a la coordinacio de les tasques
de les conselleries, no arribava a ser un
document de planificacié econdmica,
«es quedava en la coordinacio. Ara el
PEV-II és un serids avang, encara que
no suficient. Per aixo, plantegem les
nostres aportacions. Pero el llenguat-
ge és molt més serids, i allo que trobem
realment destacable és el canvi radical
de ’actitud de dialeg de 1’administra-
cio», diuen Miguel Torrejon i M. Luz
Marco, membres del gabinet técnic de
CC.00.

Per a Juan Antonio Gisbert, «el fet
que aquest PEV siga un avang respec-
te al primer és normal; anormal seria
el cas contrari». Per a ell, «les raons
es deriven objectivament dels canvis
produits en el temps. En el primer es
treballava ja comengada la legislatura,
amb un sistema de finangament defi-
cient, sense coneixement real d’aque-
lles competéncies i compromisos que
s’estaven assumint... Ara, ¢l PEV-II
comenga la seua elaboracio any i mig
abans de I’entrada en vigor prevista.
Ac0 facilita la reflexio interna, la dis-
cussié entre els distints organismes
autonomics i entre els agents socials.
El sistema de finangament és definiti-
tiu, hi ha més marge d’actuacid i el grau
d’autonomia és més gran». O
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