PROPIETAT | COMPETENCIES SOBRE EL LITORAL

& Com defensar la costa?

A principis d'agost la comissio de subsecretaris aprovava un projecte de llei de costes.
L'espurna ha enceés el foc i la dreta ja ha comencat la seua campanya. La propietat és el
motiu, tot i que s6n més problematics els problemes competencials.

Rafael Castello

moment, la nor-
mativa que s'aplica |
a les costes de 1'Estat es-
panyol es basa en la llei
de costes, de 26 d'abril
de 1969, i la llei de pro-
teccid de les costes, de 10
de mar¢ de 1980. Totes
dues semblen tenir bons
principis. Totes dues
han quedat en paper
mullat. El fort creixe-
ment turistic dels darrers
anys ha fet malbé, for-
tament, el litoral retallat |,
de la peninsula. Hotels,
xalets, urbanitzacions,
autopistes, complexos |
urbanistics destinats al
turisme... s'han encarre-
gat de fer valer l'interés [
econdmic privat sobre
l'interés ecologic comu-
nitari.
Ara, una nova llei de costes comenga
els tramits per tal que el Parlament es-
panyol la faga aplicable.

La logistica de la dreta

La dreta espanyola no ha perdut el
temps. Ha mobilitzat amb tota rapide-
sa els mitjans informatius al seu abast.
A 1'Estat espanyol, la revista Epoca; al
Pais  Valencia, Las Provincias...
D'aquesta manera, es prepara un estat
d'opini6 respecte al futur de la llei de
costes. Un estat d'opini6 contrari. I, el
que és més simptomatic, un estat d'opi-
ni6é contrari, a priori. A priori, perque
el text encara €s un avantprojecte de llei
i, per tant, circula per ambits molt res-
tringits.

Aquests informadors, sobre tot Las
Provincias, per preparar aquest estat
d'opini6 favorable a l'oposicié politi-
ca més reaccionaria, ha utilitzat la de-
magogia més facil. Saben que, en par-
lar de propietat privada, s'exalten els
anims. El 26 d'agost podiem llegir:
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Protecci6 del litoral: paper mullat fins ara.

«Numerosos hoteles construidos a cien
metros de la costa pasaran a ser pro-
piedad del Estado». E1 27 d'agost sub-
titulaven: «El 95 por cien de los cam-
pings seran propiedad del Estado». I
el 30 d'agost: «Veinte pueblos costeros
valencianos pueden ser propiedad del
Estado», tot subtitulant «el 90 por cien
de las edificaciones de la costa pasarian
a ser propiedad del Estado» i «se usur-
parian 50 millones de metros cuadra-
dos de nuestro litoral».

La reaccié tan bel-ligerant i dema-
gogica ha fet pensar, a més d'un redac-
tor, que no es devia a motivacions es-
trictament politiques. Aixi, el diari
Levante escriu que l'actitud es deu «al
miedo que tiene la familia de la edito-
rial a que peligren sus intereses inmo-
biliarios en Dénia, donde es propieta-
ria de una importante extension de
tierras en primera linea de playay.
Efectivament, EL TEMPS ha pogut
confirmar aquest ultim extrem. La fa-
milia Reyna és propietaria, aproxima-

dament, de 70.000 metres quadrats a
la costa de Dénia, a la partida de les
Rotes.

La qiiestié és que, amb motivacions
politiques, personals o politiques i per-
sonals, tant se val, s'intenta dirigir
I'opinid a priori. Perque, si en conei-
xem el projecte, només s'han reproduit
aquelles parts que interessaven als seus
fins. I com deia el periodista J. J. Pé-
rez Benlloch, el 31 d'agost, a La Hoja
del Lunes, atés l'estat d'elaboracid i
publicitat de la nova llei de costes, «no
procede cuestionar aqui un proyecto le-
gislativo del que inicamente se nos al-
canza la polvareda que ha levantado en
forma de susto i otro tanto de cinis-
mo... Por ahora, pues, s6lo nos cabé
cenirnos al ruido de la noticia i dejar
para su momento las nueces de la mis-
may. Fins aqui el soroll; ara, les nous.

&De qui és la costa?

El projecte de llei en litigi modifica
part de l'articulat i n'introdueix un de
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nou a l'anterior llei de costes, molt més
permissiva i que no ha servit per prote-
gir el litoral de la voragine constructo-
ra i la privatitzaci6o d'aquest bé public.

Ja fa dos anys que el govern socia-
lista té entre mans la reforma que ara
ha aprovat la comissié de subsecreta-
ris, pas previ a l'arribada al Consell de
Ministres. L'esborrany que ara es pre-
senta al govern central ha estat prepa-
rat 1 elaborat per l'equip de Javier
Saenz de Cosculluela, ministre d'Obres
Publiques i Urbanisme.

Les novetats més cridaneres intro-
duides s6n la creacié d'una zona de
proteccié de cent metres i una altra de
tutela d'un quilometre. I els conflictes
més importants son aquells que afec-
ten aspectes tractats en la Constitucio.
Aix0 és, la propietat privada i I'ambit
competencial. Saenz de Cosculluela i
el seu equip es remeten a l'article 132-
2 de la Constitucid, on es pot llegir:
«so6n béns de domini public estatal els
que determine la llei i, en tot cas, la zo-
na maritima terrestre, les platges, el
mar territorial i els recursos naturals de
la zona economica i la plataforma con-
tinental».

EL TEMPS / 14 SETEMBRE

Una llei que intentaria reduir la voragine constructora en la costa.
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Sobre la propietat privada s'han ves-
sat tot tipus d'opinions. La majoria
d'aquestes, al voltant de la idea que la
propietat privada no ho sera al futur
en la zona de proteccio, que sera pu-
blica. EL TEMPS ha tingut accés al
text del projecte i no hem pogut tro-
bar on llegir res semblant. Millor dit,
si. A l'article 13 del projecte es decla-
ra «la posesié immediata i la titulari-
tat a favor de l'estat de qualsevol plat-
ja d'ts privaty. Article que no fa més
que repetir la Constitucio.

Servitud i influencia

L'articulat distingeix quatre zones de
servitud i una d'influéncia. Les arees
de servitud s6n anomenades de protec-
ci6, de transit d'accés al mar i d'are-
na. En aquestes queda molt restringit
1'usdefruit, els propietaris dels terrenys
no poden destinar-los a les activitats
que vulguen. L'us esta supeditat a la
utilitat publica, comunitaria; i per aixo
en diuen «de servitud».

Segons l'article 23 del projecte, la

servitud de proteccidé «recaurd sobre
una zona de cent metres amidats terra

endins des del limit de la ribera del
mar». En aquesta area queden prohi-
bits els usos residencials i habitacio-
nals, la construccio o la modificacio de
vies de transport, la destruccio de ja-
ciments d'arena, tales d'arbres, la pu-
blicitat, abocaments de residus solids
i aigiies residuals sense depurar.

En unes declaracions de Luis Espi-
nosa, secretari general de la Confede-
raci6 Empresarial Valenciana, a Las
Provincias, assegura que el projecte de
llei hipoteca l'explotacié agraria de la
costa valenciana, «perqué aci —diu—
tenim molts trams de costa on les ex-
plotacions agricoles a tot rendiment
son, no ja dins del limit del quilome-
tre, sind a cent metres de la vora del
mary». Per contra, en l'article 24, refe-
rit a la zona de proteccido de cent me-
tres, es garanteix que «es podran rea-
litzar lliurement cultius i plantacions»,
sempre que es guarde la franja de sis
metres per a la zona de transit.

Aquesta area de servitud de transit
«recaura, segons l'article 27, sobre una
franja de sis metres comptats terra en-
dins a partir del limit de la ribera del
mar». La zona haura de deixar-se per-
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manentment lliure per al pas public de
vianants i per als vehicles de vigilancia
1 salvament. Les altres dues arees, d'ac-
cés al mar i d'arena, son servituds de
menor importancia i fan referéncia als
camins d'arribada a la vora del mar i
a les extraccions d'arena.

Com podem pot veure, aquestes
arees afecten, fortament, si es vol, 1'us
lliure de la propietat privada. Ara bé,
no es pot dir que canvien la titularitat

b1 Tae Tt il
La utilitat pablica és un argument di
projecte.

privada a publica. Legalment, als re-
gistres, continuaran sent propietat de
I'actual titular, tret de les platges que
siguen privades. En tot cas, es tracta-
ria d'obrir una discussio juridica sobre
si una propietat que no es pot utilitzar
privadament és privada o no.

D'aquesta norma general de la zo-
na de servitud es deduiria la demolici6
de les construccions que es troben a
menys de cent metres de la costa, per
no ser aptes per a usos residencials i ha-
bitacionals. Tanmateix, el projecte pre-
veu aquesta situacid. Segons la dispo-
sici6 transitoria tercera, l'ordenament
sobre les zones de servitud de protec-
ci6 (els cent metres) «seran aplicables
als terrenys que, a l'entrada en vigor,
siguen qualificats com a sol urbanitza-
ble no programat o sol no urbanitza-
blex. Es a dir, la regla dels cent metres
sera aplicable a les zones que no tin-
guen prevista la urbanitzacio al Pla Ge-
neral d'Ordenacié Urbana del muni-
cipi.

Cas que els terrenys siguen sol urba-
nitzable programat o tinguen aprovat
un pla parcial i ja siguen aptes per a
urbanitzar, s'aplicaran, també, les nor-
mes del projecte, si és possible la mo-
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cilment rebatie pels opositos a l'avant-

dificacid dels plans sense indemnitzar,
d'acord amb l'actual legislacié urbanis-
tica. <l que passa en allo construit o
qualificat com a sol urba? En tal situa-
cid, l'excepcio és que l'amplaria de la
zona de proteccid passa dels cent als
vint metres. Distancia més que raona-
ble perqué no hi haja construccions.
En cas que n'hi haja, «l'administraci6
de l'estat resoldra sobre el manteni-
ment, o no, de les instal-lacionsy.

D'a¢o es dedueix que l'objectiu de
la reforma és preservar o conservar allo
que queda dels 7.900 quilometres de
costa de 1'estat, en una franja minima
de cent metres. Al mateix temps, es
pretén controlar una banda de terreny
d'un quilometre.

En aquesta zona, area d'influéncia,
la planificacidé urbanistica ha de seguir
unes exigencies de proteccio, com ara
reservar sol per a aparcament fora de
la zona de transit. Aixi, «s'haura d'evi-
tar la formacié de pantalles arquitec-
toniques o acumulacié de volums al
costat del limit de la zona de protec-
cidé», de manera que les densitats de
construccié no podran ser superiors a
la mitjana de les construccions del ter-
me municipal on hi haja la costa. Es
a dir, el projecte només limita les den-
sitats de construccid, tot relacionant-
les amb les que hi haja a la resta del
poble.

Constitucionalment, e¢ls detractors
de l'avantprojecte de llei es remeten a
I'article 33-1, on es reconeix el dret a
la propietat privada, i el 33-3, on
s'apunta que ningd no podra ser pri-
vat dels seus béns i drets, només que
per causa justificada d'utilitat publica

o interes social. En qualsevol cas, si ad-
metiem que la propietat privada de la
zona de proteccid passa a ser publica,
la qual cosa no es despren del projec-
te, cabria l'argument de la utilitat pu-
blica o interés social.

cDe qui son les
competéncies?

Potser la problematica sobre la pro-
pietat és la que més interessa a l'opi-
nié publica; no obstant aixd, no és
aquest l'aspecte del projecte que més
problemes presenta. Joaquin Almunia,
ministre d'Administracié Territorial,
en el seu informe, recorda a Saenz de
Cosculluela que totes les comunitats
autonomes tenen competéncia exclusi-
va sobre I'ordenament del territori i ur-
banisme, com també Catalunya, el
Pais Valencia, les Illes, Galicia, ¢l Pais
Basc i Canaries tenen transferides les
competencies sobre 1'ordenacid del li-
toral.

El Ministeri d'Obres Publiques i Ur-
banisme pensa solucionar el tema sot-
metent el projecte a consideracio de les
comunitats autonomes i els ajunta-
ments perque l'informen abans de
I'aprovacio.

Per al Ministeri, els cent metres son
una pauta i les comunitats autonomes
poden establir altres limits, perque la
llei parteix del reconeixement que 1'or-
denaci6 del territori, concretament del
litoral, és competeéncia d'aquestes co-
munitats i dels mateixos ajuntaments
dels municipis costaners.

No queda aixi, pero, resolt el pro-
blema competencial. Ja que no es res-
pon si realment correspon al govern
central dictar normes sobre un tema
competéncia exclusiva de molts go-
verns autonoms. Tot i amb aixd, Saenz
de Cosculluela podria salvar 1'obstacle
fent esment a l'article 149 de la Cons-
titucié, on en l'apartat 23 assigna la
competencia exclusiva de la legislacio
basica sobre protecciéo del medi am-
bient al govern central. Aixo si, sense
perjudici de les facultats de les comu-
nitats autonomes d'establir-ne normes
addicionals de proteccio i, segons l'ar-
ticle 148-9, la potestat de gestionar
aquesta proteccio.

En qualsevol cas, el projecte ja ha
instrumentat o ha provocat que certs
interessos, molt concrets, instrumenten
tota una simfonia de soroll al seu vol-
tant. En un futur, potser, el soroll va-
riara la intensitat, pero la qliestio sera
la mateixa, les nous; una costa, fins
ara, indefensa, una relacié propietat
privada-usdefruit indefinida i unes
competencies al respecte poc determi-
nades. .
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