iES UN SEDAS EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL?

Legislar autonom eés
legislar dificil

Poden comptar-se ja per damunt del centenar efs textos
legislatius emanats dels governs autonoms del Principat, el
Pais Valencia i les llles que han hagut de passar pel sedas
del Tribunal Constitucional. No és casual que siguen temes
relacionats amb la normalitzacio linglistica i amb el poder

economic els més conflictius.
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vui dia, els qui viuen entre el

Montsia i el Ripollés no tenen la cer-
tesa que les lleis dictades per la Genera-
litat de Catalunya puguin aplicar-se d'una
manera normal. Des del moment que
qualsevol decisio del Consell Executiu
surt publicada al Diari Oficial, és sotmesa
a una acurada analisi per part dels ad-
vocats del Govern espanyol. I si els lle-
trats de I'Estat no estan d'acord amb la
interpretacio que de l'actual marc juri-
dic es fa des de Barcelona, engegaran una
maquina que en la majoria dels casos no
s'atura fins a presentar un recurs d'in-
constitucionalitat davant 1'Alt Tribunal.

A sobre, hi ha el peculiar costum d'in-
vocar l'article 161 de la Constitucio es-
panyola, mitjancant el qual es suspeén per
uns mesos, o0 qui sap si per bastant més
temps, l'aplicaci6 dels articles afectats.

Es l'estat que pren la iniciativa la ma-
joria de vegades. I no son temes banals,
com ho proven els segiients exemples.

L'abril d'enguany, el govern presidit
per Jordi Pujol acordava regular 1'as de
les llengiies oficials per part de la matei-
xa Generalitat, bo i promulgant el De-
cret 105/87. Un article d'aquest Decret
establia que la documentacié que la Ge-
neralitat de dalt adreci a la resta d'Insti-
tucions del Principat, o bé a les de fora
que tinguin adoptada la nostra llengua
com a oficial, es faci en catala. El dia 12
de juny —fa ben poc—, arribava a Pa-
lau un requeriment enviat des de Madrid
en el qual es deia que dos articles
d'aquest decret son anticonstitucionals.
Un d'ells —el de la correspondéncia—,
pel fet que el govern central considera
que el régim de cooficialitat establit per
I'Estatut afecta només el territori de la
propia comunitat autonoma. O sigui, que
encara que el Govern autonomic de les

El parlament mallorqui. Dalt, el parlament valencia i el catala.

Illes tingui reconeguda la nostra llengua
com a oficial, la Generalitat 1i ha de tra-
metre la documentacié en castella.

En qualsevol cas, tot sembla indicar
que la Generalitat de Catalunya fara poc
cas al requeriment en qiiestio, amb la
qual cosa és d'esperar que d'aqui a uns
mesos tinguem un nou conflicte per afe-
gir a una llista que fa feredat. Es més:
una font propera a la institucié autono-
mica ha manifestat a EL TEMPS que
«aquest article no prejutja els efec-
tes que les Comunitats Auto-
nomes o administracions pu-
bliques destinataries de
Catalunya vulguin donar a
aquestes comunicacions, sind
que es refereixen unicament
a una qiiestié d'ordre intern
de la  Generalitat de
Catalunya».

La llengua ¢és, també, el te-
ma de fons d'un dels conflic-
tes que ha tingut més
trascendéncia publica: el de la
Llei de la Funcio6 Publica. El
seu text estableix, en l'article
34, el procediment per a la
seleccio del personal que ha
d'estar a la nomina de la Ge-
neralitat de Catalunya i, més
concretament, en determina-
va el procés de seleccio. En
consonancia amb allo que
disposa 1'Estatut d'Autono-
mia, s'exigia als aspirants a
funcionaris el coneixement
del catala, tant en la seva
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expressio oral com escrita. Perd el mes
de novembre de l'any passat l'estat va
presentar un recurs d'inconstitucionalitat
que ha donat lloc a la supressio de
l'article.

Aquest recurs va sorprendre a tothom,
sobretot pel fet que la tramitacio parla-
mentaria de la llei havia estat relativa-
ment pacifica. Podriem afegir-hi també
els litigis referents a I'etiquetatge dels pro-
ductes en catala, per bé que dins el ma-
teix territori de Catalunya i juntament
amb el castella. O el conflicte de compe-
téncies presentat per 'estat sobre 1'is del
catala a les escriptures publiques, encara
pendent de senténcia i sense poder-se
aplicar. I, com no, les impugnacions a
la Llei de Normalitzacié Lingiiistica de
Catalunya que, malgrat haver estat vo-
tada per unanimitat al Parlament, no va
agradar al Govern central: en aquella
ocasio hi va haver forga rebombori arran
de la impugnacid, perd en honor a la ve-
ritat cal dir que, la majoria de vegades,
aquests conflictes es desenvolupen sense
que l'opinié publica en tingui conei-
xement.

Des de la mateixa Generalitat es diu
que aquests conflictes «denoten una ve-
gada més el que podriem anomenar in-
comprensi6 sobre la veritable significacié
de l'oficialitat d'una llenguay.

Picabaralla entre institucions

El primer de juliol de 1985 la Genera-
litat de Catalunya, fent s d'aquelles
competencies que 1'Estatut li atorga en
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materia de Caixes d'Estalvis, promulga-
va la Llei 15/1985 que regulava el réegim
juridic al qual s'havien d'ajustar les en-
titats d'aquest tipus que tinguin la seu
central al Principat.

Aquesta llei s'ocupava de la naturale-
sa i les funcions de les Caixes d'Estalvi,
de tot el seu procés de liquidacio, fusio
i creacio i, també, establia els criteris de
representacid en els seus oOrgans de go-
vern, tot tenint en compte criteris d'equi-
libri social amb la intencid de tractar
d'allunyar aquestes entitats de credit
d'uns costums que siguin incompatibles
amb la confianca que qualsevol corpo-
racio de crédit pot generar al ciutada.
Aixi, s'atribuien a la Generalitat de Ca-
talunya tot un seguit de responsabilitats
respecte a la direccid, a la inspeccid i a
la supervisio de les Caixes d'Estalvi.

El fet que el text fos realment extens
no va impedir que fos objecte d'un re-
curs d'inconstitucionalitat imposat pel
govern de l'estat contra un total de 26 ar-
ticles; 1'acord del consell de ministres por-
ta la data de setembre de 1985. Alguns
dels articles objecte del conflicte afecten
les funcions que pot fer la Generalitat res-
pecte a l'autoritzacid i el reconeixement
d'aquestes entitats, i altres eren referents
a la composici6 dels organs de govern de
les entitats.

Les argumentacions que es feien ser-
vir en aquest recurs d'inconstitucionali-
tat eren que, d'una banda, s'havia
produit una «extralimitacio» en les com-
peténcies de la Generalitat. No cal dir que
amb la interposicié d'aquest recurs els

advocats de 1'estat, actuant en nom del
govern central, van invocar l'article 161
de la Constitucié espanyola, i ocasiona-
ren l'aplicacié de la suspensio i vigéncia
d'aquests preceptes: un percentatge im-
portantissim de la llei i, sobretot, precep-
tes de gran transcendeéncia des del punt
de vista de I'aplicacié de la llei promul-
gada amb el ple suport del Parlament de
Catalunya, va quedar minvada.

Aquests preceptes son prou significa-
tius, perque molts d'ells afecten la cons-
titucié d'organs de govern de les Caixes
d'Estalvi. Tenir els preceptes impugnats
dificulta que aquests organs de govern es
puguin constituir a I'empar de la llei. El
govern de l'estat, d'altra banda, consi-
derava que la regulacid establida al Prin-
cipat no era substancialment equiparable
a la regulacié basica que 1'Estat té en
competencia de Caixes d'Estalvi, amb la
qual cosa es pot entendre que es comet
una vulneracid de les competéncies que
regula 'Estatut. La mare dels ous de tot
l'afer, perd, hi ha qui la localitza a la ma-
teixa Placa de Sant Jaume: I'Ajuntament
de Barcelona, cas que s'apliqués 1'esmen-
tada llei, tindria un paper ben minso en
els organs de govern d'aquestes entitats.

Es tracta, en definitiva, d'una lluita en-
tre institucions que, teoricament, haurien
de buscar llagos de col-laboracio. Aixo,
obviament, només so6n dos exemples sig-
nificatius, i ben representatius. Perd no
és l'administracidé central, directament,
I'inica que retalla les ja minses compe-
téncies de l'autonomia catalana.
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Pols europeus a les rodes

Amb l'entrada de 1'Estat espanyol a les
comunitats europees, la Generalitat de
Catalunya també ha vist minvades algu-
nes de les seves competéncies, sobretot en
matéria d'agricultura. Un nou ordena-
ment juridic ha entrat al nostre ambit, la
qual cosa comporta que moltes decisions
que abans es podien prendre a Madrid
o a Barcelona —aix0 anava en funcié de
la distribucié de competéncies establida
per la Constituci6é o per I'Estatut—, ha-
gin passat a dependre directament de
Brussel‘les. Pero, en cap cas, aixo no té
per que alterar la distribucié de compe-
téncies des del punt de vista intern.

Malgrat aquest plantejament tedric,
que s'aplica a d'altres estats amb una es-
tructura administrativa descentralitzada
——com ¢és el cas d'Italia—, a 1'Estat es-
panyol s'esta produint un procés de re-
versio de competéncies. Un exemple
paradigmatic el proporciona el Ministeri
d'Agricultura, Pesca i Alimentacid, que
des de la integracio ha anat dictant tot
un seguit de disposicions i ordres on es
regulen procediments com ara els meca-
nismes per al reconeixement de les orga-
nitzacions de productors, i molts d'altres,
que traspuen un marcat «oblity de les
competéncies que les comunitats autono-
mes tenen reconegudes en l'ambit de
l'agricultura.

Govern central/Consell
valencia s'entenen millor

«L'afinitat existent entre el govern cen-
tral i el Consell del Pais Valencia, tot dos
en mans del PSOE, ha permés que la in-
terposicio de recursos d'inconstituciona-
litat contra les lleis elaborades per les

Restaurant

Corts siguen molt escassos», reconeixen
fonts properes a la Conselleria d'Indus-
tria. «Cal afegir-hi, la poca capacitat le-
gislativa que ha ostentat fins ara la
cambra autonomica valenciana, en con-
traposicié a la catalana, molt més pro-
lifica».

El primer recurs d'inconstitucionalitat
plantejat pel cos de juristes de l'estat es
presenta l'any 1984 contra la Llei de
Creaci6 de 1'Ens Public de la Radiotele-
visid Autonomica, que fa referéncia ex-
plicita a la possibilitat que el Consell
autoritze la creacio de societats filials, de-
pendents de 1'0rgan de radiotelevisio, i fi-
nangades amb capital aportat directament
per la Generalitat. El recurs esta pendent
de senténcia, i es creu que sera favora-
ble a la Generalitat Valenciana.

Un altre conflicte d'inconstitucionali-
tat fou el plantejat contra els articles re-
latius als recursos de les hisendes locals
de la Llei de Sindicatura de Comptes. Se-
gons el govern central, la Sindicatura de
Comptes pretén atribuir-se competencies
que en aquest moment son exclusives del
Tribunal de Cuentas. Entre elles, la de
controlar la fiscalitzacié dels ajunta-
ments. En 1987, 1'administracié central
planteja un altre recurs d'inconstitucio-
nalitat contra determinats preceptes de la
Llei d'Arrendaments Historics valen-
cians. En opinid del govern central,
aquesta llei pot estar envaint parts del
Dret Mercantil i Civil la competéncia dels
quals és exclusiva de l'estat. L"iltim re-
curs que s'ha plantejat —també en el
87— fa referéncia a la Llei de la Gene-
ralitat Valenciana d'Ordenacié del Co-
merg¢ i Superficies Comercials, en l'article
referent a horaris comercials. Aquest re-
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curs, igual que l'altre, esta pendent de
senténcia.

Segons fonts juridiques, el govern cen-
tral creu que la llei valenciana va contra
el Decret Llei Boyer de liberalitzaci6
d'horaris. Aquesta Llei, tanmateix, dei-
xa ben clar que la seua aplicacio es por-
tara a terme sense perjudici de les
disposicions que al respecte dicten les co-
munitats autonomes.

La Generalitat de Catalunya, en can-
vi, no té recorreguda la seua Llei regula-
dora dels horaris, considerada una copia
de la redactada per la Generalitat.

Els conflictes de competéncies es plan-
tegen contra decrets, ordres i resolucions
del Consell i Conselleries. El primer de
tots fou interposat contra un decret del
Consell en el qual es fixaven les tarifes
maximes del transport interurba de viat-
gers de tarjeta V.7. El Tribunal Consti-
tucional, quasi dos anys després, anul-la
el decret per considerar que la competén-
cia per a fixar les esmentades tarifes cor-
responia a l'estat. Quan la Generalitat
encara no tenia competéncies en mate-
ria de transport.

L'any 1983 fou plantejat el segon con-
flicte positiu de competéncies contra una
ordre de la Conselleria de Sanitat sobre
Registre Sanitari d'Establiments Menors
(Gelateries, Forns, etc...). La senténcia
del Constitucional declara la nul-litat de
la disposicid transitoria segona de 1'Or-
dre, en establir, en suma, que les normes
sanitaries han de ser iguals en tot I'Estat.

El 1984 es planteja un altre conflicte
contra un Decret que facilitava al Con-
sell la possibilitat de tancar de forma de-
finitiva un establiment per incompliment
de la normativa vigent. El govern cen-
tral ja havia plantejat un recurs, sobre el

XATIVA (Valéncia)
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mateix tema, contra un decret de la
Generalitat de Catalunya. El veredicte del
tribunal fou favorable a la instituci6 ca-
talana, aixi, doncs, finalment I'adminis-
traci6 central desisti del Recurs contra el
Consell valencia. Finalment, ja en el
1986, es presenta un altre conflicte de
competencia contra el decret del Consell
pel qual es desenvolupa la Llei 11/85 del
25 d'octubre en materia de cooperatives
de credit. El recurs esta pendent de sen-
téencia. En mitjans socialistes causa es-
tranyesa el fet que la Llei de Cooperatives
no fos recorreguda en el seu moment,
mentre que si que ho ha estat aquest de-
cret que no fa més que desenvolupar-la.

Hi ha hagut també, i en temes «me-
norsy», alguns «requeriments de compe-
tencies» o crides d'atencié del govern
central al Consell Valencia, que no han
arribat al Tribunal Constitucional. El
«muts i a la gabia» esdevé, en aquests ca-
sos, la més freqiient de les tactiques em-
prades pel govern valencia.

A les llles, llengua,

casinos i comptes

A partir del segon any de la legislatu-
ra (1984), la Comunitat Autonoma de les
Illes Balears comenca a estrenar decrets
i lleis, i comencen també¢ a arribar les pri-
meres impugnacions per part dels advo-
cats de l'estat.

Cal recordar que les Illes accediren a
I'autonomia per la via de l'article 148 de
la Constitucid, i també és important te-
nir en compte que la CAIB ¢és una de les
tres comunitats autonomes governades
per AP, cosa que fa especialment «vul-
nerable» el seu cos legislatiu autonom.
Tots els conflictes i els recursos presen-
tats fins ara pel govern central contra ele-
ments legals emanats del govern
autonomic estan encara en tramit. No hi
ha, doncs, sentencies fermes, pero si lleis
paralitzades. Conflictes positius de com-
petencies han estat els motivats, per
exemple, pel decret amb qué s'adscriu a
la conselleria de l'interior competéncies
i funcions en materia de casinos, jocs i
apostes, impugnat pel govern central el
febrer del 87. El decret havia estat apro-
vat pel Parlament al desembre de 1986.

Sobre els recursos d'inconstitucionali-
tat, potser el més important ha estat el
presentat contra la Llei de Normalitza-
ci6 Lingiiistica, aprovada el 29 d'abril de
1986. Els punts impugnats son —encara
pendents de senténcia— el que exigeix co-
neixements de catala per a I'expedicio del
titol de graduat escolar, el que regula 1'us
del catala durant el servei militar i la prio-
ritat del text catala en els casos que qual-
sevol actuacié administrativa estiga
publicada en totes dues llengiies oficials.
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L'article 161 de la
Constitucio és una
bona arma

La Constitucié espanyola, en
I'apartat 2 del seu article 161,
especifica que «el Gobierno podra
impugnar ante el Tribunal Consti-
tucional las disposiciones y resolu-
cions adoptadas por los 6rganos dc
las Comunidades Auténomasy, i
afegeix que «la impugnacion produ-
ciré la suspension de la disposicién
o resolucion recurrlda, pero el Tri-
bunal, en su caso, debcra ratificar-
ia o levantarla en un plazo no
superior a cinc» meses». Es norma
del Govern central, en presentar
aquests recursos, invocar aquest ar-
ticle. Aixi, tingui raé o no, té cinc
mesos de coll en els quals els go-
verns autonoms poca cosa poden
fer: els articles'afectats esdevenen,
durant aquest periode de temps, pa-
per mullat. A més, son moltes les
ocasions en qué el Tribunal Cons-
titucional es ratifica en la suspensié
de la senténcia passats ets cinc me-
sos. I, en molts casos, resoldre un
conflicte és cosa d'anys. .

Un altre dels punts impugnats és el que
estableix la capacitat legislativa, adminis-
trativa i executiva del govern autdonom
per a fer real i efectiu el dret dels ciuta-
dans a utilitzar la seva llengua.

El 7 de novembre del 85 fou l'advo-
cat de la comunitat qui presenta un re-
curs davant el Tribunal Constitucional

Seu del Tribunal Constitucional a Madrid.

contra la Llei organica d'Aigiies, que
afecta nombrosos ciutadans de les Illes
propietaris d'aigiies subterranies que
veien perjudicats els seus drets per la nova
normativa estatal. No hi ha hagut sen-
teéncia.

Un altre recurs d'inconstitucionalitat,
aquest a la inversa —¢s clar, formulat pel
govern central— fou el presentat contra
una llei del novembre 84 del Parlament
Balear que regula el Consell Assessor de
RTVE a les Illes Balears. No hi ha, tam-
poc, senténcia.

El darrer recurs, presentat 1'li de juny
de 1987, ha estat el presentat pels lletrats
del govern espanyol contra la Llei de Sin-
dicatura de Comptes de les Illes Balears,
que atorga capacitat a aquesta sindica-
tura per a fiscalitzar no tan sols el go-
vern balear sind també els municipis.

I, tornant als conflictes positius de
competencies, un altre ha estat el presen-
tat per l'estat contra les normes de pro-
cediment de contractacio del personal al
servei de la comunitat autonoma, que,
amb categoria de decret, fou aprovat
I'agost de 1984. Altres conflictes han es-
tat els presentats contra el decret sobre
el regim de computabilitat de titols de
renda fixa en el coeficient de fons publics
de les Caixes d'Estalvi, i el que impugna
la creacié de la geréncia de la Campa-
nya per a la Normalitzacié Lingiistica.

Lengua —normalitzacio—, diners i te-
levisio, han estat, fins ara, objectius pre-
ferents de la lupa amb que, a Madrid,
un complet equip d'experts analitza fil
per randa la legislacié autonoma. I és
que, semblen pensar, els xiquets no han
de jugar amb coses importants. Els xi-
quets, és clar, son les autonomies.
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