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AGRICULTURA: AUTONOMIES EN RETROCES

Ministeri busca competencies

Cada vegada és més palés que I'entrada a la CEE no és cap cami de roses. No sols hi
ha problemes per a les exportacions, en el periode transitori, siné6 que també
serveix d’excusa perqué el Ministeri d'Agricultura recobre, subrepticiament,

Rafael Castelld

yactivitat agricola és la que més
dependéncies té de I’espai geo-
grafic on es trobe ubicada. Es una ac-
tivitat clarament territorialitzada. Pot-
ser, per aix0, l’apartat agricola és un
dels quals majors competéncies auto-
nomiques té reconegudes per la Cons-
titucio i els respectius estatuts, a Cata-
lunya i el Pais Valencia. Consultem, si
no, els textos legals: articles 148 i 149
de la Constituciod, articles 91 12 de I’Es-
tatut de Catalunya i articles 31, 32i 34
de I’Estatut del Pais Valencia. En
llegir-los, es fa palés també que el sos-
tre de competéncies d’ambdues Gene-
ralitats és el mateix.
En comengar I'any 1987, perd,
aquestes competéncies encara no po-
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competéncies cedides.

den ser plenament exercides. La rad és
que no ha finalitzat el traspas d’alguns
serveis 1 les institucions corresponents,
de manera que queden pendents aspec-
tes tan importants com ara els serveis
de lluita contra els fraus, les cambres
agraries...

Tanmateix, aquest no és el proble-
ma més important. El punt més greu
és que, malgrat el marc competencial
estatutari, tedricament de llarg abast,
les administracions autonomiques es-
tan perdent competéncies en els ambits
agricola i ramader. El Ministeri d’ Agri-
cultura, Pesca i Alimentacio (MAPA)
esta absorbint competéncies propies
dels governs autonoms, per la via dels
fets consumats, de manera continua-
da i persistent. I aquest procés s’ha vist
accentuat arran de la incorporacio de
I’estat espanyol a la CEE.

Marginacio economica
i indefensioé juridica

L’actuacié del MAPA, durant els
darrers anys, ha estat caracteritzada
per la marginacio econodmica de I’agri-
cultura mediterrania, concretament de
les agricultures del Pais Valencia i Ca-
talunya; i, a més, per la invasio direc-
ta de I’esfera de competéncies de les
respectives Generalitats, amb la conse-
giient inseguretat juridica que a¢d pro-
voca.

Pel que fa la marginacié econdmi-
ca, en sobren les mostres. Al Pais Va-
lencia, ja coneixem els efectes de la ne-
gociacié d’entrada, en el periode de
transicié. I, més recentment, amb la
connivencia del govern central, les con-
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cessions comunitaries en les importa-
cions de citrics nord-americans per
compensar la reduccid de les compres
espanyoles de dacsa i soja nord-
americana per consum animal. I, en la
politica interior, observem, si més no,
la nul-la relacid entre les aportacions
a la Produccid Final Agraria (PFA) es-
tatal i la distribucio territorial de les in-
versions del MAPA. Aixi, per exemple,
mentre Catalunya aporta, en 1984, ¢l
13,4 per cent de la PFA estatal, en el
periode 1982-835, les inversions adjudi-
cades representen només el 4 per cent.
Aix0, si comptem les ajudes extraor-
dinaries per la rivada de 1982. Sense
considerar aquesta aportacio, les inver-

Josep Miro, titular del departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca de la Genera-

sions del departament
estatal d’agricultura a
Catalunya queden li-
mitades a1’1,8 per cent
del total.

L’altre pol en que¢ ¢s
mou I’actuacié del
MAPA és el de la inva-
sio directa, per activa o
per passiva, en I’esfera
de competéncies pro-
pies de les Generalitats.
Activament, en dictar
normes sobre materies
per a les quals és in-
competent i que han de
ser requerides per les

litat de Catalunya. Dait, Carlos Romero, ministre d'Agricultura.
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administracions auto-

nomes; passivament,

en oposar-se a normes

dictades pel Departa-

ment d’Agricultura,

Ramaderia i Pesca de

la Generalitat de Cata-

lunya i per la Conselle-

ria d’Agricultura, Ra-

maderia i Pesca de la

Generalitat valenciana.

L’extraordinaria

dil-lacio amb qué el

Tribunal Constitucio-

nal dicta les scues sen-

téncies provoca una si-

tuacié de clara inde-

fensio per als governs

autonomics i ’aparicid de fets perju-

dicials irreversibles, en aplicar-se¢ una

normativa estatal recorreguda o bé

quedar en suspens la propia de I’admi-

nistracio autonomica. Tot aixd com-

porta un elevat nivell d’inseguretat ju-

ridica, amb el consegilient perjudici per

als administrats i la pérdua de confian-

¢a en I’administracio que més prop es
troba, ’autdnoma.

Una expressid prou indicativa de
com evoluciona la situacié és el nom-
bre de conflictes d’incompeténcia in-
terposats per la Generalitat de Catalu-
nya, per exemple, i pel govern central,
en matéries agraries. Aixi, enfront dels
tretze conflictes presentats pel govern de
la Generalitat, el central n’interposa
vuit. D’aquests vint-i-un conflictes de
competéncies plantejats davant el Tri-
bunal Constitucional, només sis, tres
de la Generalitat i tres del govern cen-
tral, han obtingut senténcia, fins ara.
Cal dir que totes les resolucions de I’alt
tribunal han estat favorables als plan-
tejaments defensats per la Generalitat.

Es evident que, si continua aquest
ritme d’entrebancs per part del MA-
PA, D’exercici de les competéncies ex-
clusives i, fins i tot, el desenvolupa-
ment legislatiu i I’execucioé de matéries
concretes quedara reduit absoluta-
ment. L’actitud del MAPA vulnera
competéncies, confon i crea confusid
entre els respectius ambits normatius,
estatal i autonomic, i, a més, col-labora
a mantenir un aparat burocratic, cos-
tOs i innecessari. Tot aix0, per assumir
funcions que no li corresponen.

Sembla com si la voluntat, a llarg
termini, del Ministeri fos deixar redui-
da I’administracié agraria autondmica
a una simple delegacié ministerial, amb
un marge de decisié ben escas. I agd
es fa ben palés en la politica de subven-
cions del MAPA. Fonamentant-se en
¢l principi d’autonomia pressupostaria,
es desenvolupa una politica de subven-
cions centralitzades, independentment



que les activitats a fomentar correspon-
guen a sectors reservats a 1’exclusiva
competéncia de la Generalitat. Aquesta
politica redueix les Conselleries d’ Agri-
cultura a simples oficines pagadores i
gestores d’expedients resolts pels or-
gans centrals de ’estat, tot i que una
senténcia del Tribunal Constitucional,
de 10 de juliol de 19885, inclou una im-
portant declaracid respecte al sistema
d’articular la distribucio6 territorial de
les subvencions, i afirma que la gestid
descentralitzada és la que resulta-més
ajustada al model de I’Estat de les
autonomies. I aixo significa que els re-
cursos de subvencions haurien de
distribuir-se préviament entre les co-
munitats autbnomes, perqué les gestio-
nen directament.

La CEE, .un subterfugi
contra I’autonomia?

Tot aquest procés s’ha vist accelerat
fortament amb la incorporacié de I’es-
tat espanyol a la CEE. De fet, la inte-
gracio esta sent utilitzada pel MAPA
per tal de recuperar les competéncies
perdudes en el procés de transferéncies.

El Mercat Comii Europeu és, abans
que res, un mercat comu agricola, La
Politica Agraria Comunitaria (PAC)
¢s, en realitat, ’unica politica verita-
blement comuna. Al pressupost comu-
nitari de 1986 el sector agro-pesquer
absorbeix el 64 per cent de les despe-
ses totals i, a molta distancia, li segueix
la politica regional, amb un
8,8 per cent.

La PAC s’instrumenta
mitjangant reglamenta-
cions. El Reglament és
Pinstrument juridic utilit-
zat, sobretot, per dur a ter-
me la politica d’estructures
agraries. El Reglament és
un acte juridic comunitari
directament aplicable als es-
tats membres, sense neces-
sitat de cap desplegament
legislatiu posterior.

A tots els estats membres

de la CEE on hi ha entitats
politico-administratives
subestatals (Italia, Bélgica,
RFA), com a ’estat espa-
nyol, sén aquestes entitats
les que apliquen directa-
ment els reglaments estruc-
turals agricoles. Correspon
al seu ambit competencial.
Com a I’estat espanyol. Si
es procedeix aixi, s’aconse-
gueix:

—Respectar la logica dis- z

—Evitar la innecessaria duplicitat de
nivells normatius i la seua hipotética
descoordinacié o contradiccio.

—Eludir la prolongacié supérflua
dels circuits administratius, acostant
I’administracio al ciutada.

En definitiva, I’experiéncia comuni-
taria mostra que I’existéncia d’una
autoritat suprastatal no ha de distor-
sionar necessariament I’encaix de com-
peténcies entre les diferents administra-
cions a Dinterior de cada estat, ni
impedir una relacié directa dels' ens
autonomics amb I’autoritat comunita-
ria, ni, encara menys, emprendre una
inevitable centralitzacid.

La llarga experiéncia de la CEE xo-
ca, per0, amb una interpretacio, si més
no, curiosa del MAPA: el govern cen-
tral ha d’assumir directament tot allo
a que s’hi remet la normativa comuni-
taria. Aixi, per exemple, si la CEE des-
tina uns recursos a millorar el nivell de
renda familiar de les zones de muntan-
ya, aix0 ha de ser directament canalit-
zat i gestionat pel MAPA, malgrat que
el tractament especial de zones de mun-
tanya siga competéncia exclussiva dela
Generalitat valenciana o de Catalunya
(art. 31.101 9.10, dels respectius esta-
tuts).

Pel que es veu, es diria que la volun-
tat politica del MAPA es absorbir com-
peténcies de les comunitats autdnomes,
tot aprofitant el procés d’integracié a
la CEE, en comptes de coordinar els
diversos ambits de I’administracié per

obtenir millors resultats de Brussel-les.
I aquesta voluntat politica antiautono-
mica es manifesta, en primer lloc, per
la manca absoluta de coordinacié amb
les comunitats autonomes en les fases
prévies i immediatament posteriors a
I’adhesio espanyola. N’hi ha prou amb
un exemple: el ministre Carlos Rome-
ro només s’ha reunit una vegada amb
els consellers d’ Agricultura per tractar
temes comunitaris. La reunié va ser
I’octubre de 1985.

En segon lloc, aquesta voluntat an-
tiautonomica s’ha fet palesa en I’agreu-
jament dels problemes competencials
en I’espai agricola, en comptes d’haver-
se aplicat les adaptacions institucionals
necessaries, a I’estil europeu. D’aques-
ta manera, el MAPA ha incitat nous
conflictes competencials:

a) En desenvolupar la politica d’es-
tructures comunitaries, aprofitant-ne
P’avantatge de recursos financers, quan
la competéncia exclusiva correspon a
les Generalitats valenciana i de Cata-
lunya, en el nostre cas, segons I’arti-
culat dels respectius estatuts, com ja
hem vist en el tractament especial de
les zones de muntanya.

b) En assumir, com a extensio de la
politica de mercats, més conjuntural,
actuacions que corresponen clarament
a I’ambit estructural de 1’activitat agra-
ria i, per tant, competéncia exclusiva
autondmica, com ara les primes ator-
gades al sector ramader, concretament
a l’ovi i al cabrum.

tribucié de competéncies. 2 E/ Mercat Comd Europeu, abans que res, un mercat comd agricola.
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Les comunitats autonomes es veuen impossibilitades per actuar en I'agricultura.

¢) En fer una interpretacié amplia
del comerg exterior i interferir sobre
competéncies desenvolupades pels go-
verns autondmics, com ara el control
del comerg interior i de la politica sa-
nitaria.

d) En aplicar davant la CEE, en vir-
tut d’una estratégia negociadora des-
coneguda, criteris unilaterals en giies-
tions importants per a les comunitats
autonomes, sense informar-les ni, el
que seria logic, sotmetre-ho a la seua
negociacid o consulta prévia (segons els
nivells de competéncia). I, com a exem-
ple, hi ha el cas de I’acord comercial
de la CEE amb els Estats Units, ja es-
mentat.

e) I, per ultim, en deixar de regular
aspectes de la seua competéncia exclu-
siva, malgrat la peticié de les institu-
cions autonomiques i els desequilibris
que aquesta manca pot ocasionar en
I’activitat productiva.

En aquest ultim cas, I’administracié
central, d’una banda, troba problemes
de coordinacid interna per ajustar-se
als mecanismes d’actuacié comunita-
ris i, de ’altra, considera la CEE més
com una font de financament o d’es-
talvi de recursos, que com un suport
a les politiques agraries propies. Aixi,
mentre la Comunitat proposa en un sol
reglament tota la seua politica estruc-
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tural per a empreses agraries, per
exemple, I’administracié central espa-
nyola disposa encara d’almenys dotze
linies distintes, administrades per dos
organismes diferents, la Direccid Ge-
neral de Capacitacié i Investigacio
Agraria i 'IRYDA.

El resultat de tot aquest procés és,
ara per ara, un MAPA sense compe-
téncies propies en moltes matéries,
amb importants recursos financers, als
quals s’afegeixen els procedents de la
CEE, i que no disposa d’un ambit ter-
ritorial d’actuacid. Situacié que provo-
ca la seua intervencié per damunt de
les comunitats autdnomes, tot tractant
d’imposar-los els seus criteris.

D’altra banda, hi ha unes comuni-
tats autonomes amb teodriques compe-
téncies i mitjans, pero a les quals s’im-
possibilita d’actuar, fins a I’extrem de
no facilitar I’accés a la informacié ba-
sica necessaria.

En tot cas, aquest conflicte compe-
tencial no és un problema de técnica
constitucional, ni especific d’un sector
productiu, Es tracta, per contra, d'un
problema global i politic. I si I’drea
agraria el registra amb major intensi-
tat, és perqué, precisament agquesta, és
la més integrada en el marc de la CEE.
Aixo0 és, en la configuracié actual, el
problema naix de ’adhesié de I’estat

espanyol al Mercat Comu Europeu.

L’adhesié posa a prova el concepte
juridic i operatiu de I’estat de les auto-
nomies. En definitiva, es tracta de sa-
ber si les comunitats autonomes s6n
també estat, i si aix0 es acceptat, con-
seqilientment, per totes les parts. Si és
aixi, cal assumir I’aparicié d’un nou
model de funcionament estatal. En el
qual, pel que fa al sector agrari i, so-
bretot, en els aspectes estructurals, el
govern central té una actuacié molt li-
mitada, en cedir la seua competencia
a una autoritat supranacional, els or-
gans de la CEE, que dicta normes di-
rectament aplicables per les comunitats
autonomes, en el cas de ’estat espa-
nyol.

De moment, perod, aquest model no
és assumit pel govern central i, més es-
pecificament, pel MAPA, que disloca
tot el joc, I’entramat competencial, en
reassumir competéncies que no li cor-
responen, per la via dels fets consu-
mats.

El problema, per tant, afecta els go-
verns de Valéncia i Barcelona, concre-
tament els titulars dels departaments
d’agricultura, Lluis Font de Morai Jo-
sep Miro, respectivament. I sén ells qui
han de determinar la resposta adequa-
da en relacié amb el govern central de
Madrid. |



