BARCELONA, EN L'OBJECTIU

La declaracio de Valencia

Aquesta setmana passada es reunien a Valéncia 750 representants dels vint-i-un paisos
que formen el Consell d’Europa, en unes jornades sobre ordenacid territorial i
desenvolupament regional. Entre les conclusions en destaca la que fa referéncia a la
desaparicié de la Corporacié Metropolitana de Barcelona.

Josep-Ramon Lluch

aléncia ha estat la seu, durant els
dies 28, 29 i 30 d’abril, de la

I Conferéncia Europea de Responsa-
bles Regionals d’Ordenacio del Terri-
tori i Desenvolupament Regional, or-
ganitzada pel Consell d’Europa a
través de la Conferéncia Permanent de
Poders Locals i Regionals d’Europa i
amb la col-laboracio de la Generalitat
Valenciana, I’Ajuntament i el MOPU.
Més de 750 representants dels vint-
i-un paisos que formen el Consell
d’Europa han debatut durant tres dies
que es pot fer des de les entitats terri-
torials que conformen cadascun dels
paisos del vell continent per fer front
als problemes de I’ordenacio del terri-

Rafael Blasco, conseller d’Administracié
Publica.

tori, la planificacié economica, la re-
ducci6 dels desequilibris entre les dife-
rents regions europees, etc.

El debat era important, especialment
en un moment en qué als diferents es-
tats europeus s’estan produint feno-
mens similars de reconversio on les in-
dustries siderometal-lirgiques, mineres
o de construccid naval que protagonit-
zaren el creixement economic de les ul-
times décades han hagut de plegar i,
per contra, noves industries i sectors hi
tenen un pes cada vegada major. En
conseqiiéncia, en determinades arees
augmenten els indexs d’atur, alhora
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que les noves tecnologies han irromput
en tots els aspectes de ’activitat eco-
nOmica i social, i conceptes com «qua-
litat de vida», «defensa del medi am-
bient» o «conservacio de I’equilibri
ecologic» han comengat a formar part
de les demandes socials a les quals han
de donar resposta les diferents admi-
nistracions.

També era interessant la reflexié so-
bre les possibilitats d’una accid coor-
dinada dels diversos ens regionals de
govern europeus pel que fa al desen-
volupament dels territoris respectius, ja
que ¢s evident I’increment dels desequi-
libris que hi ha entre les regions més
pobres d’alguns estats que formen part
del Consell d’Europa, com ara Extre-
madura, I’ Algarve, el sud d’Italia, Tur-
quia, Xipre, Malta o Irlanda, i les arees
industrials d’Alemanya, Anglaterra,
Franc¢a, Holanda, Suissa, etc.

I en el fons, en realitat, la giiestio
obviada de la contradiccio entre la idea
de la unitat europeai el desig de I’auto-
nomia regional, que es tamb¢ la con-
tradiccio entre el poder efectiu que té
la Comunitat Economica Europea i el
paper d’assessorament i d’unificacid
dels criteris en alguns temes atorgat al
Consell d’Europa.

Quant al desenvolupament de la
Conferéncia cal destacar-ne, segons
manifesta el conseller d’Obres Publi-
ques i Urbanisme de la Generalitat Va-
lenciana, Rafael Blasco, a ’acabament
de les sessions, que «durant uns dies,
Valéncia ha estat el forum d’Europa,
que era el que preteniem... Aquesta ha
estat la reunio més important que s’ha
celebrat fins ara en matéria d’ordena-
ciod del territori i desenvolupament re-
gional a Europa...». El recentment
inaugurat Palau de la Misica i Con-
gressos fou el marc disposat per
I’Ajuntament de Valéncia a corre-cuita
per acollir aquesta important reunio de
representants europeus.

Moltissimes flors, tot d’uixers i de
senyoretes poliglotes, el president de la
Generalitat, Joan Lerma, el ministre
d’Obres Publiques, Javier Sdenz de
Cosculluela, el secretari general del
Consell d’Europa, Marcelino Oreja; el
president de la Conferéncia Permanent

de Poders Locals i Regionals i alcalde
de Lleida, Antoni Ciurana, i Ricard
Pérez Casado, en qualitat d’Alcalde de
Valéncia i vice-president del Consell de
Municipis i Provincies d’Europa, en-
tre d’altres, donaren la benvinguda als
750 representants europeus en la Con-
feréncia.

Després, durant els dos primers dies,
hi hagué el debat dels cinc temes que
formaven el programa de la Conferén-
cia: la Carta Europea d’Ordenacié del
Territori, noves prioritats de les poli-
tiques d’Ordenacié del Territori a
Europa, I’actuacié de les regions i de
les autoritats locals en les politiques
d’ordenacio del territori i del desenvo-
lupament regional, perspectives a nivell
europeu i, finalment, descentralitzacio,
financament i formacio. En sessio ple-
naria es va estudiar la revisi6 de la Car-
ta Europea d’Ordenacio del Territori,
amb un informe introductori de 1’ex-
conseller de governacio de la Genera-
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litat valenciana, Felipe Guardiola, i
dues ponéncies sobre «Aplicaci6 de la
Carta a nivell de Ministres d’Ordena-
ci6 del Territori» i «Aplicacié de la
Carta a nivells regional i local».
Com a resultat dels treballs de dis-
cussié de la Carta Europea sobre Or-
denacidé del Territori, i de la resta de
temes, al final es va signar de manera
unanime la que s’ha anomenat «Decla-
racio de Valencia»; on es recullen les
conclusions de la Conferéncia i les pe-

ticions i les recomanacions que en les
proximes setmanes s’elevaran al Par-
lament Europeu, a la Conferéncia Per-
manent de Poders Locals i Regionals
i a la Conferéncia de Ministres d’Or-
denacid del Territori d’Europa.

Pel que fa al contingut de la Decla-
racié de Valéncia, cal assenyalar que,
després de constatar que «en els estats
federals, els laenders i cantons dispo-
sen d’amplies competéncies en 1’area
de ’ordenacio del territori i del desen-

El Consell d’Europa

Vint-i-un paisos, a Estrasburg

Consell d’Europa és una organitzacié internacional que reuneix
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E vint-i-un paisos europeus no socialistes, entre els quals hi ha Turquia,
Xipre, Malta i Liechtenstein. Fou el primer organisme de cooperaci6 inter-
europea que es va crear després de la Il Guerra Mundial, el 5 de maig de
1949 i ¢ la seu en el Palau d’Europa, a Estrasburg.

El Consell d’Europa treballa per la unié més estreta entre els estats euro-
peus. Organitza reunions entre.governs i parlaments europeus sobre aquells
temes d’interés comi, tret dels militars, com ara la defensa dels drets hu-
mans, ’harmonitzacié de les legislacions, etc. El programa de treball ac-
tual ha variat de I'inicial i s’adre¢a especialment a la lluita contra el
terrorisme, el triafic d’estupefaents, I’atur juvenil o la contaminacié del me-
di ambient. Quant a I’estructura, hi ha un Comité de Ministres i una As-
semblea, composta per membres dels parlaments dels estats membres, Té
un pressupost finangat pels governs que I’any 1986 puja a 7.200 milions de
pessetes. 1.’ Assemblea de Parlamentaris n'és I'érgan de deliberacié i té 170
representants, que es reuneixen tres vegades a I’any. O
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volupament regional; en altres paisos
anteriorment centralitzats, les regions
i les comunitats autbnomes assoleixen
progressivament noves competéncies
en aquesta area, en el marc del procés
de descentralitzacio», s’assegura, pero,
que «en alguns paisos, tanmateix,
I’exercici de les competéncies per les
autoritats locals i regionals pateix im-
portants restriccions que poden arribar
finsitot a la supressié d’autoritats re-
gionals o metropolitanes electes, en
contradiccié amb P’esperit de la Carta
europea de I’autonomia local del Con-
sell d’Europa, posant aixi en perill la
democracia pluralista en els diferents
nivells de 1’administracié territo-
rial...».

Aquest udltim paragraf és una criti-
ca directa a la supressio de les corpo-
racions metropolitanes de Londres i de
Barcelona, un tema que va centrar les
poléemiques més agres i que va suscitar
la posicio ferma en contra de la supres-
sid de les corporacions metropolitanes
per part de la Conferéncia. Segons va
explicar posteriorment en roda de
premsa el conseller Rafael Blasco:
«Aquest fenomen s’ha donat en alguns
paisos europeus. A I’Estat espanyol te-
nim la referéncia immediata en el cas
de Catalunya, on aixo tindra una trans-
cendéncia important, ja que el Consell
d’Europa s’ha situat d’una manera cla-
ra respecte al que és I’autonomia dels
ens metropolitans i I"autonomia dels
municipis. La Declaracié de Valéncia
tindra importants repercussions a Ca-
talunya i esperonara més encara la po-
lemica, perque s’hi fa una referéncia
molt concreta...».

Continuant amb la posicio a favor
de les competéncies dels municipis i
contra la desaparicio dels ens metropo-
litans, la Declaracié considera que «la
regionalitzacid no ha de restringir les
competeéncies de les autoritats locals,
sing, ben al contrari, reforgar-ne 1’ac-
tuacid en matéria d’ordenaciod del ter-
ritori...». Tanmateix, aquestes decla-
racions no tenen cap possibilitat de
fer-se efectives, ja que les decisions del
Consell d’Europa no sén vinculants ni
hi ha cap organisme que puga, per
exemple, revocar la decisio de la Ge-
neralitat de suprimir la Corporacid
Metropolitana de Barcelona.

En tot cas, la Conferéncia ha posat
en evidéncia que hi ha divergéncies im-
portants entre els diferents territoris re-
presentats quant a la manera d’enten-
dre l’ordenacio del territori i el
desenvolupament regional.

D’altra banda, i en ’ordre practic,
la Declaracio de Valéncia conté una se-
rie de mesures concretes, com ara la
constitucid d’una xarxa europea de res-
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ponsables regionals d’ordenacié del
territori i desenvolupament regional, a
fi de tenir-los informats de les activi-
tats de les organitzacions europees en
aquests camps i d’associar-los a les tas-
ques que duen a terme. I també ’esta-
bliment progressiu d’una xarxa euro-
pea coordinada de centres de
documentacid, d’investigacid i de for-
macio en matéria d’ordenacio del ter-
ritori

Pel que fa a la ciutat de Valéncia, la
Conferéncia ha aprovat la proposta
que li va fer la Generalitat Valenciana
en el sentit que la capital del Pais Va-
lencia fos la seu d’un Institut de Do-
cumentacio, d’Investigacio i de Forma-
cio per a I’Ordenacié del Territori de
les regions mediterranies. Aixi, doncs,
Valéncia, en el projecte que duen a ter-
me les institucions publiques per asso-
lir una certa capitalitat cultural dels
paisos riberencs de la Mediterrania, des
de Iugoslavia i Xipre fins a I’Algeria,
el Marroc o Turquia, ha aconseguit
afegir aquest Institut d’Ordenacid del
Territori.

De les consideracions i peticions que
la Declaracié de Valéncia fa als orga-
nismes europeus competents, destaca,
especialment, la demanda de la Con-
feréncia a la Comunitat Econdomica
Europea... «que garantesca una parti-
cipacio real de les regions comunitaries
en la definicié i la posada en practica
de politiques estructurals i de progra-
mes comunitaris que tinguen un impac-
te sobre el territori, com també un su-
port efectiu a la definicié i a
I’engegament de les estratégies de de-
senvolupament regional...».

I és important, perque, una vegada
més, sorgeix el dubte de la viabilitat
real de les propostes que fan determi-
nats organismes supraestatals a la Co-
munitat Econdmica Europea. Des que
en 1957 es va crear la Conferéncia Per-
manent de Poders Locals i Regionals
d’Europa, mai no ha aconseguit de la
CEE compromisos concrets de segui-
ment de les recomanacions o les de-
mandes que li ha fet. Es la contradic-
cid entre la immediatesa de les tasques
que duu a terme la CEE i la planifica-
cig a llarg terme i els projectes globals
que desenvolupa el Consell d’Europa,
entre la necessitat que tenen els dotze
paisos de la CEE de solucionar els pro-
blemes econdmics que planteja el Mer-
cat Comu dia a dia, i ’aspiracio del
Consell d’Europa de reduir els des-
equilibris regionals, protegir el medi
ambient o augmentar la qualitat de vi-
da de tots els ciutadans d’una Europa
que encara és un mosaic de cultures i
d’estructures econdOmiques. [l
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