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REPETIM SENTENCIA DEL CONSTITUCIONAL

Els ciutadans, entre dues

Per a facilitar el finangament " = -

dels ajuntaments, es van admlnIStraCIons

instrumentar unes mesures

transitories, els recarrecs
sobre IRPF i la lliure fixaci6 de
la Contribucié. Les senténcies

d’inconstitucionalitat
d’ambdues només palesen el
dret a la devolucié de I'excés
i la realitat d'un model
d’administracié no acabat

R. Castell6-J. Nacher

-
Is, potser, un problema nou? No.
No fa gaire vam viure una situacié
semblant, per no dir idéntica. El pro-
blema de la indefinicié dels mecanis-
mes de finangament dels ajuntaments
ve de llarg i va per a llarg.

En arribar el PSOE al poder, ’any
1983, va instrumentar unes vies tran-
sitories de finangament, mitjan¢ant la
llei 24/83 de 21 de desembre, de me-
sures urgents de sanejament de les hi-
sendes locals. En aquesta llei es
preveien, fonamentalment, dos meca-
nismes que, tot augmentant 1’autono-
mia local, permetien incrementar els
ingressos a les arques municipals: els
recarrecs a I’Impost sobre la Renda de
les Persones Fisiques (IRPF) i la lliure
fixacio de les taxes de la Contribucid
Territorial Urbana, Rustica i Pecuaria.

Els ajuntaments, necessitats general-
ment de fons, s’agafen a alguna
d’aquestes vies o a les dues com a un
tauld de salvament de la seua critica si-
tuacid financera. No s’ajornen, pero,
les oposicions a aquests métodes. I fa
uns mesos ja vam viure un procés de
recurs contra la constitucionalitat dels
recarrecs a I’IRPF. La senténcia
d’aquest recurs va anul-lar aquesta via
de finan¢ament per als ajuntaments.
Ara, s’ha recorregut la constituciona-
litat de la lliure fixacio de les taxes de
les Contribucions Territorials.

Per al Tribunal Constitucional, el le-
gislador ha atorgat la llibertat per la fi-
xacio del gravamen quan, segons la
Constitucio i el principi de reserva de
llei que se’n deriva, és al govern cen-
tral a qui correspon la competéncia de
fixar, si més no, marges o limits dins
Carlos Solchaga, ministre d’Economia.
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ARMENGOL

Rafael Armengol, un artista arterament hipercritic, beati-
ficament laborids, subtilment inquietant (i us pregue pareu
esment en aix0 de la subtilesa, car no trobarem en ell cap
faciltat ni cap concessid a l'espectacularitat neopublicitaria
(el sistema basat en una simple doble lectura generalment
derivada del mer contrast, puix que en Armengol els missat-
ges, com €ls estimuls visuals, se superposen 1 s'encrelen
complexament, amb un refinament que quasi voreja la
perversitat).

V. Aguilera Cerni

dels quals si que hi hauria autonomia
local.

Aco0 el que suposa és que es declara
la inconstitucionalitat de la llei, perd
no dels cobraments. Per tant, no es
prescriu la devolucid dels diners recap-
tats, encara que caben les devolucions
voluntaries (d’ofici) i/o les reclama-
cions privades.

En opinidé de Tomas Rodriguez Bo-
lanos, president de la Federacié Espa-
nola de Municipis i Provincies
(FEMP), cls ajuntaments haurien de
ser descarregats de les responsabilitats
econOmiques i politiques que es despre-
nen de la senténcia, ja que es van limi-
tar a fer is d’una potestat reconeguda
per llei. Per a Rodriguez Bolanos, la
senténcia tindra efectes negatius sobre
els deficits locals: en disminuir els in-
gressos, augmentara les tensions en les
relacions entre ajuntaments i ciuta-
dans. Alhora, considera que significa
un pas més perqueé les administracions
publiques s’adonen de la necessitat
d’una llei on es marquen les funcions
dels ajuntaments i el seu finangament.

Llei que, segons les declaracions que va
fer a Valéncia el president de les Corts,
Josep Feélix Pons, no entrara al Parla-
ment fins a desembre, malgrat que ja
han comengat €ls primers contactes,
entre el ministeri d’Economia i la
FEMP, per concretar aspectes de la fu-
tura llei.

El que no s’ha fet esperar és la uti-
litzacié de la senténcia amb fins clara-
ment ¢electorals i demagogics, sobretot
per les oposicions de les corporacions
locals. A I’ajuntament de Valéncia, €ls
portaveus d’AP, Martin Quirés i Sal-
vador Palop, no s’han cansat de repe-
tir les seues historiques adverténcies
sobre la inconstitucionalitat dels incre-
ments de la Contribucié Territorial, tot
demanant la dimissié de la regidora
d’Hisenda, Clementina Rédenas. I per
a mostra, un boté: «Aleshores ja ad-
vertirem de la possible inconstituciona-
litat de la llei», «Tenim tota ’autoritat
moral del mon per criticar tot a¢o, per-
qué des del 84 ho hem recordat insis-
tentment en tots e¢ls debats de
pressupostos i ordenances», «Estem
davant un dels incompliments electo-
rals més clars, i aixo que AP ho ha con-
trolat des del 83, quan José Maria
Aznar ho va exigir», «Clementina Ré-
denas es va riure i es va burlar de no-
saltres quan ho diguérem al ple de
setembre de 1984, fa tres anys. La di-
missié de Clementina s’imposa, perque
fa falta una persona dialogant i menys
arrogant perque els tres mesos que res-
ten de mandat les coses no acaben molt
malament...»,
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Per contra, Ricard Pérez Casado, al-
calde de Valéncia i vice-president de la
FEMP, és optimista i, en coheréncia
amb el president, pensa que servira
d’excusa per demanar 1’aclariment del
model. Un optimisme que no s’acaba
d’entendre quan ’ajuntament de Va-
léncia, per aplicar un 33,75 per cent so-
bre el valor cadastral sense revisar,
-podria haver de tornar entre 2.000 i
3.000 milions de pessetes.

A Barcelona es deixaran de recaptar
uns 5.500 milions de pessetes, pel fet
de no poder aplicar el 36 per cent pre-
vist, a més d’haver de tornar al voltant

Pasqual Maragall.

de 10.000 milions. Segons Joaquim
Nadal, tinent d’alcalde i regidor d’Hi-
senda, la senténcia no obliga a la de-
volucid, malgrat el seu gabinet assessor
reconeix la conveniéncia politica de fer-
la. El portaveu de I’oposicidé conver-
gent a I’ajuntament de Barcelona i ex-
pert en assumptes econdmics, Antoni
Comas, va assenyalar que aquesta sen-
téncia del Tribunal Constitucional «es
basa en el mateix principi juridic pel
qual es va anul-lar el recarrec sobre
PIRPF i, al marge de les llacunes que
pot haver-hi a la redaccio, la resolucio
obliga I’ajuntament o qui siga a tornar
alldo que recapta de més». A més, Jo-
sep Azuara, president de I’ Associacio
Catalana de Municipis, que agrupa a
alcaldes i regidors de CiU i ’ERC, va
demanar la dimissié del ministre
d’Economia, Carlos Solchaga.

Al Pais Valencia, al voltant de 107
municipis han aplicat la llei 24/83, pel
que fa a les taxes de la Contribucio
Territorial, els darrers tres anys, tot
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Ricard Pérez Casado.

passant el 20 per cent permeés.
D’aquests, més de la meitat correspo-
nen a les comarques centrals i, segons
el partit que els governa, n’hi ha
setanta-vuit regits pel PSOE, quinze
per AP, deu per independents, quatre
pel PCE i un pel CDS. Per ’especta-
cularitat de la pujada de la contribu-
cié destaquen municipis com Monover
(PSOE), amb un creixement mitja els
tres anys del 72 per cent anual, Aigiies
de Busot, amb el 60 per cent, i Artana
amb el 40 per cent.

Rodriguez Bolanos dona una xifra
de devolucions que s’acosta als 70.000
milions de pessetes que, al seu parer,
haurien d’eixir de I’estat. «I si ’estat
no paga —segons el president de la
FEMP—, aquesta preparara un pres-
supost de liquidacié del déficit de tots
els ajuntaments per fer un nou saneja-
ment de les hisendes locals, com es va
fer el 79, el 81 i el 83. Els diners sem-
pre eixiran de D’estat». Al mateix
temps, Bolanos reconeix que «al ciu-
tada, no se’l pot sotmetre a irregulari-
tats constantment. Ara, ho paga; ara,
li ho tornem. Aix0 crea un escepticis-
me fiscal que no és permisible».

Per contra, en altres instancies de
I’administracié es pensa que, si la de-
volucié recau sobre 1’administracié
central, es produira un greuge compa-
ratiu amb els municipis que no es tro-
ben en aquesta situacié. Diuen que «en
aquest cas, les corporacions locals més
prudents eixirien perjudicades en rela-
cio a les que pujaren les taxes per da-
munt del 20 per cent i ara poden
beneficiar-se del finangament de
Iestat».

El que sembla clar és que, com que
les administracions locals sén les més
properes als ciutadans, son els seus ser-

veis els més coneguts pels contribuents.
Ac¢0 fa que la logica més evident siga
la d’assegurar als ajuntaments el prin-
cipi de suficiéncia, segons el qual ’ad-
ministraci6 ha de gaudir dels fons
necessaris per cobrir les seues compe-
téncies. Es torna aixi inajornable
I’elaboracio-aprovacié de la llei de fi-
nang¢ament de les hisendes locals. Des-
prés d’un periode on s’ha considerat
prioritari estructurar les administra-
cions autondmiques, per ser nivells de
nova creacio dins de I’aparell de 1’es-
tat, toca el torn a les administracions
locals.

Malgrat ser aquesta una opinioé com-
partida per alguns membres del PSOE,
com ara Ricard Pérez Casado, ha es-
tat cridaner el canvi d’actitud d’aquest
partit. El canvi de posicid té dues ves-
sants. D’una banda, quan el PSOE era
oposicio al Parlament espanyol exerci
una forta pressié per augmentar el fi-
nan¢ament de les corporacions locals,
que aleshores ja governaven majorita-
riament. En arribar al govern, aques-
ta pressio va cessar, tot traslladant-ne
les responsabilitats politiques i econo-
miques a les corporacions locals, quan
s’aprova una llei de les caracteristiques
de la 24/83, ara recorreguda.

D’altra banda, les pressions i les pro-
testeés dels governs locals eren més ve-
hements i intransigents quan al central
manava la UCD. Ara, dos dels nous
mecanismes de finangament dels ajun-
taments han estat atacats i eliminats,
i la FEMP tot just si mou un dit per
protestar i/0 evitar-ho.

L’actual problematica és el resultat
de la politica de «pedacos» aplicada pel
PSOE en aquest tema. I les continues
declaracions contradictories s6n con-
seqiiéncia del conflicte d’interessos en-



tre els distints nivells de govern i entre
I’oposicid i els partits que governen els
municipis. La possibilitat d’altres in-
terpretacions de la Constitucid, com ho
ha fet el magistrat del Tribunal Cons-
titucional, Eugeni Diaz Eimil, n’¢s la
mostra. Aquest membre, en votar con-
tra la inconstitucionalitat de la llei, de-
clara que P’autonomia municipal
reconeguda per la Constitucié imposa

al legislador I’obligacié de concedir
autogovern en matéria tributaria als le-
gitims representants dels municipis.
Sols hi ha un punt en qué tothom
coincideix: els ciutadans tenim el dret
a la devolucio de I’excés contribuit. La
resta es deriva de la conflictivitat dels
principis que reconeix la Constitucio
amb la realitat d’un model d’adminis-
tracié no acabat. O

ELS TRIBUNALS DECIDIRAN ELS CONFLICTES AMB LA GENERALITAT

poder de les
diputacions

La recent senténcia del Tribunal Constitucional, en anul-lar
I’article 12 de la Llei de Coordinacié de les Diputacions,
aprovada per les Corts valencianes I'octubre del 83, deixa
en mans dels tribunals la potestat per dirimir els desacords
possibles entre Generalitat i corporacions.

A. Robles

Enérgic, serios i amb presses es va
presentar el conseller d’ Adminis-
tracié Publica de la Generalitat valen-
ciana, Vicent Soler, davant els mitjans
de comunicacid, poc després que el Tri-
bunal Constitucional fes publica la sen-
téncia sobre la Llei de Coordinacié de
les Diputacions. En la seua comparei-
xenga el conseller va tractar de llevar
ferro a una resolucié que anul-la els pa-
ragrafs segon i tercer de I’article 12 de
la llei segons els quals la Generalitat
disposava de la facultat de suspendre
els actes de les Diputacions que infrin-
gissen les directrius sobre la coordina-
cié d’aquestes. En poques paraules,
allo que explicita la senténcia és que
quan la Generalitat estiga en contra
d’alguna disposicié de les diputacions,
no n’hi haura prou de fer un simple re-
queriment per tal que aquesta siga
anul-lada, sin6 que haura d’acudir als
tribunals ordinaris a fi que siguen
aquests ultims els que dirimesquen la
qiiestio.

Segons Vicent Soler: «el Govern de
la Generalitat se sent profundament sa-
tisfet pel suport del Tribunal Consti-
tucional a I’esperit i a la filosofia que
inspira la llei. A partir d’ara —va dir—
tenim un aval, en alld que és fonamen-
tal, del més alt tribunal que hi ha a I’es-
tat per desenvolupar-la».

A la pregunta sobre la possibilitat
que les Diputacions efectuassen pres-

Vicent Soler, conseller
d’Administracié Publica.
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supostos que no s’adequassen a les pre-
visions de la Generalitat, el conseller
manifestd que hi ha dues vies per eli-
minar en un futur problemes d’aquest
tipus. «En primer lloc, una de preven-
tiva, que sdn les directrius que el ma-
teix Consell marca, i en segon lloc, hi
ha els tribunals. En el cas d’un conten-
cids entre ambdues institucions, el que
diu la senténcia —explica el conseller—
és que només un tribunal té la capaci-
tat per decidir sobre el tema».

La reaccid del grup popular, a ins-
tancies del qual fou presentat el recurs
d’inconstitucionalitat, fou també satis-
faccid. Inexplicable, comptat i debatut,
ja que el recurs sol-licitava I’anul-lacié
de set dels articles d’aquesta llei i el Tri-
bunal només ha plantejat ’anul-lacid
d’un d’ells. Potser per aixo, el porta-
veu del grup popular a les Corts, Ra-
fael Garcia Fuster, es resistia a comen-
tar la totalitat dels articles, pretesament
inconstitucionals, i se centrava només
en ’anul-lat: «Per a nosaltres, el prin-
cipal defecte de la llei era I’article 12,
perqué constrenyia les diputacions i les
deixava convertides en titelles, sense
autonomia per decidir el propi pres-
supost».

Per a Joan Oliver, representant
d’Unidn Valenciana en la Diputacid,
«el que fa la senténcia és establir les ba-
ses perque la llei siga veritablement una
llei de coordinacio i no una llei d’ab-
sorcié de competéncies. Nosaltres sem-
pre hem estat partidaris de la coordi-
nacié, per60 també hem defensat
I’autonomia de la Diputaci6 a I’hora
de marcar les seues prioritats».

Pere Mayor, portaveu d’Unitat del
Poble Valencia, veu en la resolucio del
Tribunal Constitucional un retall del
poder real de la Generalitat i assegu-
ra: «La senténcia ajuda a convertir les
diputacions en auténtiques baronies i
centres de poder del PSOE. Jo crec
que, amb aquesta senténcia, les tni-
ques que han guanyat son les mateixes
diputacions ja que veuen reforgada la
seua posicié com a ens d’un gran po-
der economic i de gestidé». UPV, a més,
pensa que amb aquesta resolucid,
s’allunya cada dia més el projecte de
comarcalitzacié defensat pel PSOE i
del qual en un altre temps eren tan par-
tidaris els presidents de les corpora-
cions de Castell6 i Valéncia.

Finalment, el pare de la llei, ’ex-
conseller de Governacié 1 ex-vice-
president del Consell, Felipe Guardio-
la, ha declarat a EL TEMPS que «la
resolucid del Constitucional és logica
des del punt de vista juridic i que era
del tot previsible que es despullaria la
Generalitat de la tutela que pretenia
exercir sobre les diputacions». O
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