NOU FINANCAMENT, NOUS PRESSUPOSTS

Conseller Birlanga

Molts el consideren una
peca clau en I’entramat
autonomic valencia. Antoni
Birlanga, conseller
d’Economia i Hisenda, acaba
de veure aquests dies
aprovat un nou pressupost. |
també un sistema de
finangcament, quasi quasi
com ell el volia.

J. Castell6/R. Castelld

— = [=n quina mesura el nou Sis-

"E tema de finangament, en tant
que redueix el Fons de Compensacio
Interterritorial, augmenta [’autono-
mia de la Generalitat?

—Em pense que augmenta 1’auto-
nomia decisoria de la Generalitat, no
sols per la disminucié del Fons, que,
ara bé, és una financacio condiciona-
da, sind perqué gran part de les sub-
vencions condicionades ja no vénen
d’aquesta manera, sind dins del per-
centatge de participacid. Pero és que,
a més, la subvencid condicionada més
important que encara queda, que és la
que es replega de I’ensenyament,
quan acabe el periode transitori de la
LODE, vindra també com a incondi-
cionada, i aixd apareix en el mateix
pacte.

Per tant, en aquest aspecte, ha estat
positiu. Nosaltres, en principi, vam
presentar unes al-legacions en contra
del funcionament del Fons tal com
havia estat concebut, perque, clar, un
Fons amb el qual es pretenia fer front
al principi d’insolidaritat i, alhora, a
través d’ell es volia cobrir totes les in-
versions noves de les comunitats auto-
nomes, Sense tenir en compte quines
eren les competéncies transferides i
quin n’era ¢l volum, no podia abracgar
com calia aquestes necessitats d’inver-
sid. Hi havia dues solucions. D’una
banda, fer una nova Llei de Fons, ate-
nent només el principi de solidaritat, i
aquesta va ser la primera posicié que
va adoptar la Generalitat valenciana,
o cabia una soluci6 intermedia, adop-
tada finalment pel govern central. Jo,
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«Encara que puga sorprendre a alguns, ha estat freqlient el fet que comunitats de

distint signe politic hagen votat juntes».

de tota manera, em pense que aquesta
ha estat una bona solucid.

—Durant tot aquest temps, aquesta
llarga discussio, pel que fa al sistema
de financament, a més del nom del
conseller de la Generalitat catalana, el
nom d’Antoni Birlanga sempre ha so-
nat com un opositor decidit, en mol-
tes ocasions, a les tesis del goven cen-
tral, malgrat el mateix color ideolo-
gic.

—Es que jo crec que, quan estem
asseguts en la Taula del Consell de
Politica Fiscal i Financera, cada re-
presentant té una posicio i manté uns
interessos, 1 una manera de veure els
problemes, i ha de defensar-la en
aquell moment. Per tant, encara que
puga sorprendre alguns, en determi-
nades ocasions ha estat freqiient ¢l fet
que comunitats de distint signe poli-
tic, per dir-ho d’aquesta manera, ha-
gen votat junts, i, per exemple, els
gallecs hagen prestat suport a posi-
cions distintes a les nostres, que, en
algun moment, hem estat molt més

prop de les que han mantingut Cata-
lunya o les Illes Balears.

—Voste, a finals de [’any passat, va
ser molt pessimista en la premsa, si no
s'arribava a un nou acord, i parlava
de tornar transferéncies, de partides
importants sense cobrir...

—Efectivament. Hi hagué un pri-
mer esborrany presentat per 1’admi-
nistracié central on hi havia alguns
punts que se’ns presentaven molt
durs. Fonamentalment, el que feia re-
feréncia a ’actualitzacié futura dels
percentatges. Si es tractava d’actualit-
zar-los anualment amb uns criteris
que es traduien en el fet de no intro-
duir-hi cap modificacié a I’al¢a du-
rant cinc anys, tot aixo era dificilment
acceptable.

La nostra proposta era que aquest
augment fos el mateix que el que ex-
perimentas el Producte Interior Brut.
Crec que era un bon pacte. [ aci és on
hem arribat.

—¢ Com és que aquests processos es
fan tan llargs? Sembla que, al remat,

11



el sistema autonomic només ens el
creiem des de la periféria de l'estat.

—No. Jo crec que el govern socia-
lista ha donat, al llarg d’aquests me-
sos, prou proves d’haver assumit 1’es-
tat de les autonomies i que n’és el
principal impulsor. Perd, en un prin-
cipi, el canvi d’un sistema a ’altre, i
aquesta era una posicié del Ministeri
d’Hisenda, no tenia per qué costar
més diners, per dir-ho d’alguna mane-
ra, no tenia per qué¢ suposar una ma-
jor carrega per als pressuposts de l’es-
tat.

Ara, com un dels principis que es
col-locaven com a base per passar
d’un sistema a I’altre era que cap co-
munitat autonoma no n’isqués perju-
dicada, indubtablement, si variem
d’un model on es financien les despe-
ses a un altre on es té en compte varia-
bles socio-economiques i, per tant, la
via de finangament és pels ingressos,
si cap no n’ix perjudicada, deia, algu-
na ha d’eixir-ne beneficiada. I aixo si
que suposa una major carrega per al
pressupost. I per aci venien les majors
dificultats, completament logiques, i
més en un moment en qué I’adminis-
tracid central estd per una politica
d’austeritat i de restriccio.

—Al final, és clar, comunitats com
el Pais Valencia o Catalunya no po-
dran aconseguir un sistema de concer-
tacio estil Pais Basc o Navarra.

—Aquesta era una altra de les pos-
sibilitats. Pero, si parlem amb absolu-
ta seriositat, el sistema del Pais Basc
aplicat a tot el territori nacional pro-
duiria una gran insolidaritat. Cal te-
nir en compte que, mentre s’aplique a
comunitats amb un saldo positiu, po-
dria ser, perd, en cas contrari...

—S’hi podria aplicar el Fons de
Compensacio Interterritorial.

—Aquest Fons té un altre sentit.
Esta per fer correccions historiques en
determinades parcel-les. Aixo suposa-
ria un canvi fonamental de 1’estructu-
ra actual de I’estat. I em pense que
aquests moments, amb tota sinceritat,
era més adequat aplicar i corregir la
LOFCA, amb uns criteris, definitius
perd revisables en dos o tres anys.
Tampoc no en tenim experiéncia i el
temps pot dir que no ho hem fet bé.

—Centrats ja en els pressuposts
d’enguany, entre d’altres hi ha un
punt important, l'augment del volum
monetari de la Conselleria de Presi-
déncia, a causa de la materialitzacié
del projecte de la televisié valenciana.
N'hi ha que ja parlen del «forat ne-
gre» que tot aixo suposara.
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«Ara, era més adequat aplicar i corregir
la LOFCA.. .».

—Pels estudis que tenim fets, bas-
tant realistes, efectivament, hem de
suposar que, almenys durant els dos o
tres primers anys, hi haura una forta
aportacid dels pressupostos de la Ge-
neralitat a I’ens. Ho tenim previst, i
politicament assumit.

—En tots aquests pressuposts, al
marge de la funcio final de les auto-
nomies que puguen marcar els distints
textos legislatius, sembla que el go-
vern valencia estiga destinat només a
dotar d’infrastructura el pais...

—Exacte.

—I que aleshores centre el seu
esfor¢ en estructures educatives,
transports, vies de comunicacio...

—Nosaltres hem de respectar la
Constitucio. Si volem ser molt punti-
llosos en el tema de les competéncies
de la Generalitat i impedir que el go-
vern central entre en les competéncies
que l’estatut marca com a nostres,
també hem de ser respectuosos amb
les dels altres. I la Constitucio esta-
bleix que la competéncia en la politica
general correspon al govern central.

—Per aquest cami, la Generalitat
pot acabar fent d’ajuntament gran del
paris.

—Jo no en faig aquesta lectura. De
fet, la Generalitat ha obert vies que,
indubtablement, no eren exactament
les que apareixien en les competén-
cies. Ha creat distints instituts propis,
de cara a I’empresa... Perd no podem

substituir ’administracio central, per-
qué no en tenim els recursos. Per a
mi, és indispensable marcar ben clara-
ment les funcions de cada administra-
ci6 publica, perqué el ciutada conega
on ha de dirigir-se, qui li ha de prestar
cada servei. La relacié entre mitjans i
finalitats determinara si aquella admi-
nistracié compleix bé.

—¢Com funcionen en tot aquest es-
quema les diputacions? ;Haurien
d’arribar a desapareéixer en el futur?

—Primer, la provincia esta en la
Constitucio, i mentre hi estiga, tots
hem de respectar-la. El funcionament
de les diputacions ha de canviar de ca-
ra a una coordinacié que evite que es
presten serveis descoordinadament. I
puc afirmar que nosaltres, almenys,
en les nostres diputacions, no hem
tingut greus problemes.

—Una de les funcions d’uns pressu-
postos hauria de ser, també, corregir
les desigualtats territorials, comar-
cals...

—Si, no cal dir-ho. En el primer
Pla Economic ha destacat la interven-
ci6 en I’educacio, i em pense que en
aquest segon, en ¢l qual ara estem tre-
ballant, i que s’incloura ja en els pres-
suposts del 88, ’objectiu fonamental
ha de ser infrastructures i recursos hi-
draulics, de cara a corregir aquests
desequilibris.

—En aquests pressuposts, pero, en-
cara hi ha una localitzacié de les in-
versions ben lluny d’aquest objectiu.
Hi ha comarques ben deprimides per
a les quals no es contempla cap actua-
cio especial...

—Comprenc que aquesta es una
censura que es fa i que cal fer, perd
voldria que tots fossem un poquet
conscients del moment en qué 1’admi-
nistracio socialista comenga a funcio-
nar, els pressuposts que teniem fa no-
més quatre anys i el pressupost actual.
Una tasca fonamental en tot aquest
temps han estat els pactes per fer arri-
bar a la Generalitat les transferéncies
necessaries per a l’exercici de les com-
peténcies. Un procés de discussio,
d’estudi, durant tots aquests anys.

Quan vam arribar, vam fer el pri-
mer Programa Economic, molt rapi-
dament, si voliem aplicar-lo per a
aquests quatre anys. Tot havia de ser
rapid, i moltes vegades no ha estat
possible fer-ne una assignacié comar-
cal o local com tocava. En el proxim
PEV el percentatge d’inversions co-
marcalitzades sera molt important. I
dependra moltes vegades de la inver-
sid de qué es tracte.
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—FEn aquest ambit, per tant, una
Liei de Comarcalitzacio tindria el seu
paper ben definit.

—Si, pero, de tota manera, em pen-
se que les comarques ja les tenim ben
configurades. Aix0 no ens crea cap
retard administratiu, perqué tampoc
no es tracta de crear estructures co-
marcals, que potser no serien conve-
nients. Ara no ho serien tenint les di-
putacions. Quan parle de comarcalit-
zar les inversions, és només per donar
una informacié de les actuacions de la
Generalitat. No cal, doncs, una Llei
de Comarcalitzacio.

—Certes comarques, com el Vina-
lopé o I’Alcoia, necessiten forts can-
vis estructurals, més enlla de crear in-
Jfrastructures...

—Si, els estudis del Segon Pla Eco-
nomic Valencia van per aquest cami.
D’altra banda, crec que cal atendre
un estudi en conjunt. En fer un pres-
supost que, en materia d’inversions,
serd necessariament plurianual, 1’es-
tudi comarcal ho ha de ser igualment.
Es possible que en un pressupost
anual quede poc atesa una determina-
da comarca, perd potser l’any ante-
rior la inversio va ser alli molt més
forta.

—FEl president Lerma, en el discurs
amb els periodistes de cap d’any, vo-
lia potenciar una imatge optimista del
nostre pais. Una imatge que és aprofi-
tada continuament per [’administra-
cio central per a estirar més la corda.

—Es una imatge que compartesc,
fonamentalment perqué tampoc no
voldria que se’n donas sempre una de
contraria. De victimisme. Perqué crec
que no és de veres.

—¢l en el cas de la integracio en la
CEE, sobretot pel que fa al sector ci-
tric?

—Indubtablement, quan el govern
de la nacié ha de pactar, perqué ells
son els responsables del pacte, en la
integracio en la CEE, que ningl no
discuteix, i tots sabem que el moment
historic clau va ser aquell en qué es va
negociar, aixo suposa que cal fer con-
cessions en un sentit i en un altre.

Voler dir que se n’han fet excessives
des de la banda dels productes citrics
potser s’ha d’admetre. Pero també
hem de veure quina situacié s’hauria
produit en la induastria valenciana,
que també és important. No es pot
presentar com un pacte que discrimi-
na un pais, una regidé o una comarca
determinats. Caldria atendre a sec-
tors.

Quins pactes han hagut de fer-se
per impedir ’entrada a Espanya de
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productes que haurien perjudicat
molt determinats sectors...

—Curiosament, el sector agricola,
el més castigat, és el que fan servirper
a presentar-nos com a ciutadans feli-
¢0S...

—Es que jo crec que som ciutadans
felicos. Home, vull ser, ho soc, opti-
mista i vitalista, davant els proble-
mes... Tancant el tema, efectivament,
crec que algunes de les posicions que

ha arribat cap funcionari central.
Hem hagut de preparar la nostra
gent. I ara estem avangant en tot allo
que fa referéncia a la informatitzacio.

—1I una nota potser negativa. L 'in-
forme de la Sindicatura de Comptes.

—~Quan es va produir I’«escandol»
en el tema, aquelles manifestacions
tan desafortunades de 1’oposicid, jo
no era a Valéncia. Pero la veritat és
que, després de llegir-lo, I’assumesc.

«..crec que algunes de les posicions que s’estan mantenint en el tema dels citrics,

doncs, poden estar justificades».

s’estan mantenint en el tema dels ci-
trics, doncs, poden estar justificades.
Pero aixo no pot donar una imatge
global de desqualificacié d’un pacte.
No voldria que mai s’arribas a pensar
que no ha estat convenient per al Pais
Valencia, per a Espanya, entrar al
Mercat Comu. Ben al contrari.

—Diuen, en favor seu, que la Con-
selleria d’Hisenda desbloqueja, so-
vint, el caos a ['hora de pagar que
provoquen d’altres conselleries...

—No crec que aquest siga el plante-
jament, encara que, efectivament,
nosaltres hem intentat donar una cer-
ta agilitat al procediment administra-
tiu. I ara, concretament, pensem dur
la comptabilitat descentralitzada, en
cada conselleria, i totes connectades
amb un ordinador central situat en la
d’Economia. A partir d’ara, cada or-
dre de despesa no eixira de les conse-
lleries, el document quedara arxivat i
per teleprocés arribara ’ordre de pa-
gament.

Hem de tenir en compte que sempre
hem funcionat, pel que fa a les despe-
ses, depenent de Madrid, i d’aquestes
arees, a la Conselleria d’Hisenda no

Crec que es un informe i que, a més,
és un bon informe per a la Generalitat
i per al govern. Crec que les parts po-
sitives que conté son molt importants.
I diu textualment que ’actuacié de la
Generalitat ha fet possible que, amb
poca gent i una infrastructura que
s’estava perfilant, s’haja pogut res-
pondre al repte sense cap caos admi-
nistratiu. Indubtablement, ’informe,
com qualsevol auditoria, sempre és
critic. Els informes assenyalen els
punts que a parer dels qui el realitzen
es podrien corregir. I en aixo estem
oberts. Hi ha alguns punts dels que
diu el dossier, i altres que podria dir
jo, que cal corregir. Pero tot aixd no
suposa un punt negre, més aviat al
contrari.

—¢El conseller Birlanga se sent
amb forces de cara a renovar el carrec
en el proxim periode legislatiu?

—Aix0 és una decisi6 del president.
Encara queden mesos de treball. La
meua preocupacié ara és acabar
aquesta legislatura i saber que he

col-laborat per assentar aquesta insti-
tucio. L
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