Pais

Nou financament, nou pressupost

A punt d’acabar I'any el Parlament de Catalunya aprovava
els pressupostos del 87, amb un nou marc de fons: el
recent sistema de finangament. Oposicié i govern no han
coincidit en res.

Pere Franch

Poques hores abans que sonessin les
campanades de les dotze de la nit
del dia 31, el Parlament de Catalunya
va aprovar els pressupostos de la Ge-
neralitat per a aquest any 1987. Tota
Poposicio havia estat partidaria, perd
no el grup de CiU, d’ajornar el debat
al mes de gener d’enguany, cosa que
hauria evitat les presses i el ritme ac-
celerat i intensiu dels tres dies de dis-
cussido dels pressupostos. Haver
d’anar tan a contra rellotge amb la
por que no se’ls fessin les dotze a I’he-
micicle no va agradar gens a ’oposi-
cid. Pero el malestar de I’oposicio era
per causa doble: a part les trenta
esmenes a la totalitat, de les 548 esme-
nes a l’articulat de la llei de pressu-
postos, només dotze van ser aprova-
des pel Parlament, on CiU té la majo-
ria absoluta. A més, les esmenes apro-
vades fan referéncia a aspectes téc-
nics, de caire secundari, i segons
I’oposicidé, no modifiquen en res el
contingut basic dels pressupostos.

Per a aquest any 1987 la Generali-
tat preveu unes despeses per valor de
484.714 milions de pessetes, un 12,8
per cent més que D’any passat.
D’aquesta quantitat, 203.420 milions
corresponen al finangament de les en-
titats pertanyents a la Seguretat So-
cial. La Tresoreria General de la Se-
guretat Social transfereix a la Genera-
litat aquests 203.420 milions, repartits
entre ’'Institut Catala de la Salut,
ICS, (197.641) i Plnstitut Catala
d’Assisténcia i Serveis Socials, ICASS
(5.779 milions), les dues entitats ges-
tores de la Seguretat Social a Catalu-
nya. En relacié a ’any passat, el seu
pressupost augmenta un 12,4 per
cent. Al financament de la resta de
serveis de la Generalitat és destinen
els altres 281.294 milions, un 13,1 per
cent més que I’any passat.

CiU: un pressupost auster

Ja en el discurs de presentacid da-
vant el Parlament, Josep M. Cullell,
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conseller d’Economia i Finances de la
Generalitat, va destacar el gran avang
que suposava per al govern catala el
nou sistema de financament de les co-
munitats autonomes, que va acordar
el set de novembre passat el Consell
de Politica Fiscal i Financera. Aquest
nou sistema de financament regira
cinc anys, del 1987 fins al 1991. Josep
M. Cullell va destacar-ne el creixe-
ment de la quantitat de diners que
provenen de ’estat i que no estan con-
dicionats a tal o tal despesa, cosa que
«permet una major llibertat d’assig-
nacié de recursos» per part de la Ge-
neralitat,

El conseller d’Economia i Finances
considera que els pressupostos per al
87 soén austers, ja que les despeses cor-
rents augmenten un 11 per cent i el
pressupost un 12,8 per cent. També ¢s
important per al conseller ’esfor¢ in-
versor que s’hi contempla, ja que les
operacions de capital augmenten un
19 per cent, i s’hi destinen 62.855 mi-
lions; en un altre aspecte, destaca que
del total del pressupost un 80 per cent
es destina a la produccid de béns pu-
blics de caracter social i a la promocid
social. Pel que fa a ’endeutament,
Cullell va destacar davant el Parla-
ment que es reduia d’un 44,4 per cent,
i que s’havia aconseguit sense aug-
mentar la pressio fiscal.

PSC: un pressupost
continuista

Perd per a I’oposicié la distribucio
dels rescursos no és tan satisfactoria.
La principal critica del PSC als pres-
supostos d’aquest any 1987 és que la
Generalitat no sap aprofitar «la gran
oportunitat, historica, que significa el
nou sistema de finangament». Lluis
Armet, portaveu del grup socialista al
Parlament, afegeix que «de cada 100
pessetes que augmenta el pressupost
de la Generalitat, només nou s’inver-
teixen en serveis publics que revertei-
xin en el ciutada». Per a Lluis Armet,
la resta es destina a cobrir dé¢ficit, a
fer minvar I’endeutament i a augmen-
tar les despeses burocratiques i de per-

sonal; per aixo qualifica el pressupost
del 87 de «continuista».

El PSC també es queixa que el sec-
tor public de la Generalitat és molt
deficitari, i que augmenta I’endeuta-
ment, que se situa per al 87 a 205.060
milions. En un altre estudi del PSC es
reflecteix que les inversions comarcals
de la Generalitat els anys 1982-85
s’han fet de manera que s’ha invertit
més a les comarques on la renda per
habitant era més alta, cosa que signi-
fica una distribucid «reaccionaria»,
segons Lluis Armet.

A part d’una esmena a la totalitat
del projecte, el PSC també va presen-
tar esmenes a la totalitat dels departa-
ments d’Ensenyament, Sanitat, Tre-
ball i Economia i Finances. Per a Ar-
met els dos primers son els departa-
ments que més clarament fan un ser-
vei public, i el creixement de les des-
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Josep Maria Culleli: «<Ara hi ha més llibertat d’assignacié de recursos».

peses per al 87 és molt baix, i no hi ha
un augment de serveis al ciutada. Pel
que fa a ’ensenyament, Armet cita
I’exemple que Catalunya és |’Unica
comunitat autdnoma on les escoles
privades que tenen concert ple amb
I’ Administracid central no sén gratui-
tes al 100 per cent.

Els fons d'ocupacio

Una altra critica del PSC és que la
Generalitat no destina prou diners als
concerts que té amb els Ajuntaments
de cara a la promocio d’ocupacio. En
aquest apartat, el portaveu del grup
comunista, Antoni Luchetti, propo-
sava la creacié d’un fons entre la Ge-
neralitat, els ajuntaments i els sindi-
cats, per crear llocs de treball. El Par-
tit Socialista Unificat de Catalunya,
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PSUC, també considera que no es té
prou atencioé al treball associat. El
grup comunista va presentar una es-
mena a la totalitat, al projecte sencer,
i als departaments de Treball, Sanitat,
Cultura, Ensenyament i Agricultura,
Ramaderia i Pesca. Per al PSUC, les
retribucions al personal séon insufi-
cients (I’augment de salaris que pre-
veuen els pressupostos és del 5 per
cent) i considera que falta una politica
adequada per a I’agricultura.

El grup popular va presentar una
esmena a la totalitat del projecte i als
departaments de Sanitat, Treball i
Agricultura, Ramaderia i Pesca. Se-
gons el grup popular, els pressupostos
no donen solucio als auténtics proble-
mes de la societat catalana. Critiquen
la mala gestid de Sanitat, i diuen que

a Generalitat compta amb

tres grans fonts d'ingressos:
D'una banda, els diners que
provenen de I'administracié
central de 1'estat: el percentat-
ge de participacié en els ingres-
so9 de I'estat, els tributs i les ta-
xes estatals cedits a la Generali-
tat (que s'anomena financa-
ment incondicionat; aixé vol
dir que la Generalitat té total
autoaomia a I'hora de distri-
buir-lo) 1 els del Fons de Com-
pensacié Interterritorial; les
transferéncies condicionades,
on l'estat determina amb qué
s’han de gastar, i son diners per
a subvencions (per exemple,
educacié) o altres transferén-
cles que no s'inclouen en el nou
sistema de financament acor-
dat el 7 de novembre passat. I
finalment, altres transferéncies
de I'estat per finangar aquelles
competéncies que I'Estatut
atorga a la Generalitat perd
que encara no han estat tras-
passades del govern central a
I'autondmic: normalitzacié lin-
giifstica, policia autondmica,
TV3, infrastructures de metro i
ferrocarril... So6n els serveis
que s'anomenen «serrells» i el
traspds dels quals encara s’estad
negociant. En total, 252.910
milions,

La segona gran font d’in-
gressos de la Generalitat sén els
recursos propis —13.384
milions—-, que es basen en les
taxes, els ingressos patrimo-
nials i el rendiment de I'orga-
nisme autdnom de jocs i apos-
tes. A part I'impost sobre el
bingo, ja existent, es preveu la
creaci6 d'un nou impost que
gravard les maquines escura-
butxaques.

Finalment, la tercera font de
diners per a la Generalitat és
I’endeutament, que enguany es
fixa en quinze mil milions de
pessetes.

la partida que es destina a Agricultu-
ra, Ramaderia i Pesca és insuficient,
si es té en compte la pesta porcina
africana, el sanejament del sector lle-
ter, ’entrada al Mercat Comu, i les
nevades i els incendis forestals de
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els diferents departaments de

la Generalitat, el que més aug-
menta de pressupost és el de Cul-
tura, amb un sugment del 35 per
cent. ¥1 que menys, el de Sanitat,
amb un augment del 3 per cent. |
el que ¢’enduu la major pari dels
diners és el d'Ensenyament, al
qual es desting un 49 % del total,
quasi la meitat,

El total de 281.294 millons gue
es pensa gastar la Generalitat
aquest 8 es distribueix de la mane-
ra segiient: un 77 per cent & opera-

cions corrents, que es subdividelx
aixi: 105.843 milions, un 38 per
cent, per a pagar els sous del per-
sonal, 16.415 milions, un 6 per
cent, 8 la compra de béns | serveis,
12.660 milions, un § per cent, a
pagar interessos de 1’endeuts-
ment, i 80,754 milions, un 28 per
cent, 8 transferdncies corrents s
entitats i organismes de la Genera-
litat.

Els altres diners, 62,855 milions
(22 %) es destinen a operacions de
capital, entre inversions | transfe-
réncies, i els 2,767 millons (1 %)
restants a operacions finance-
res. O

I’any passat. A Treball consideren
que falta una politica d’ocupacio.
Un altre apartat dels pressupostos
que va ser criticat per I’oposicio, fins i
tot per Esquerra Republicana de Ca-
talunya (que té un conseller, Joan
Hortala, al govern de la Generalitat),

va ser el referent a la Corporacid Ca-
talana de Radio i Televisid. Tots els
grups van mostrar la seva discrepan-
cia amb la gestié de TV3. Heribert
Barrera, portaveu d’ERC, a més i de
pas, va criticar la poca cura que TV3
té en 1’ts de la llengua catalana. Ll

Lluis Armet: «Uns pressupostos reaccio-
naris».

GENERALITAT VALENCIANA: EL CONTINUISME

Uns pressuposts de gestor

Antonio Birlanga, Conseller d’Hisenda.
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Els Pressupostos de la Generalitat valenciana per a
I'exercici de 1987 també han estat aprovats els darrers
dies de I'any. Uns pressupostos de gesti6 d'una politica

economica dissenyada des de Madrid: poc marge de
maniobra i poca voluntat politica.

Rafael Castelld

1 Palau de Benicarld eren apro-

vats, el 30 de desembre, els pres-
supostos de la Generalitat per a
I’exercici de 1987, amb I’inic suport
de la majoria governant. Com al
Principat els grups parlamentaris de
I’oposicio havien presentat esmenes a
la totalitat i algunes parcials. El resul-
tat final: uns pressupostos de conti-
nuitat, poques novetats respecte als
anys anteriors.

Un sistema deficient

Potser el plural de «novetats» po-
dria reduir-se al singular: la novetat.
Aquesta novetat quedaria reduida al
sistema de financament de la Genera-
litat. El mes de novembre, el Consejo
de Politica Fiscal i Financiera aprova
el sistema definitiu de finangcament de

les comunitats autonomes. El projec-
te aprovat, si bé millora la proposta
feta pel govern central, manté la filo-
sofia de la LOFCA, tot deixant en
mans de P’estat el poder decisori tltim
sobre la quantitat total destinada al
financament de les comunitats auto-
nomes.

Les millores introduides fan refe-
réncia a ’automatisme del calcul de
les participacions de cada autonomia
sobre el total i a la reduccid del
finangament condicionat a la destina-
cid dels recursos. El nou sistema in-
trodueix una série de ratios basats en
dades socio-economiques i fisiques
—poblacid, superficie, index de ri-
quesa...— que permeten calcular au-
tomaticament la part que correspon
cada comunitat autonoma.

Al mateix temps, el traspas de part
del financament —el 25 % — que
s’obtenia via Fons de Compensacio
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